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ASUNTO: ACUERDO CTU
N.REF.: APLANPG-1981590 (CS 2021/0190)

La Comisién Territorial de Urbanismo de Castellén, en sesidon de 17 de diciembre de 2021,
adopt6 el siguiente acuerdo:

«VISTO el expediente relativo al Plan General estructural del municipio de Castell6 de la
Plana, y de conformidad con los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. El Ayuntamiento de Castellé de la Plana, antes de iniciar la redaccion del Plan General,
entre los meses de enero y junio de 2013, con el fin de propiciar la formulacién de propuestas de
mejora de la ciudad y de su entorno, llevo a cabo unos procesos de participacion ciudadana con la
denominacién de «Foros de Urbanismo del Castellon del siglo XXlI». Tras ello, el Pleno del
Ayuntamiento, en sesion de 25 de julio de 2013, acordé iniciar los tramites para la redaccién del
Plan General.

El 23 de diciembre de 2013 el Ayuntamiento remitié el documento consultivo o de inicio del
Plan General al 6rgano ambiental autonémico. La Comision de Evaluacion Ambiental emitio el
documento de referencia el 26 de junio de 2014.

Durante el afio 2014 se efectud el proceso de participacion publica del estudio de paisaje
que debia incorporarse al Plan General. Por Decreto de la Alcaldia de 5 de diciembre de 2014,
publicado en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (en adelante DOGV) de 26 de diciembre
de 2014, en el periddico Mediterraneo de 20 de diciembre de 2014, en el tablén de anuncios y en la
pagina web municipal, se resolvidé exponer al publico por un periodo de 45 dias habiles el plan de
participacion publica para definir los objetivos de calidad y demas consideraciones a tener en
cuenta para elaborar el estudio de paisaje.

Entre diciembre de 2016 y febrero de 2017 se celebraron 17 reuniones en los diferentes
distritos de la ciudad, organizadas por el Ayuntamiento en el ambito de la campafa «Pla General.
Castelld, ciudad viva. El futuro empieza ahora. ¢Participas?», para conocer las demandas de la
ciudadania e informar sobre las propuestas municipales sobre el planeamiento.

En sesion de 21 de diciembre de 2017, el Pleno del Ayuntamiento acordé someter la version
inicial del Plan General estructural de Castell6 de la Plana a participacion publica y consultas con
las Administraciones publicas afectadas y con las personas interesadas durante el plazo de
cuarenta y cinco dias habiles. Los anuncios de la informacion al publico se publicaron en el DOGV
y en los periodicos Mediterraneo y Levante el dia 15 de enero de 2018. En este tramite de
informacion al publico, segun ha justificado el Ayuntamiento, la documentacién del Plan General
estructural fue puesta a disposicion del publico tanto en forma presencial en varios locales del
Ayuntamiento, como en formato online a través de la pagina web habilitada al efecto. En estos
locales citados personal funcionario del Ayuntamiento asistiéo al publico en el acceso a la
documentacion. Para facilitar la comprension de la ordenacién se elaboraron paneles graficos y
una memoria resumida, que formaba parte del contenido del Plan. La labor de divulgacion del Plan
General estructural se completé con la celebracion de tres sesiones virtuales explicativas abiertas
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al publico sobre el contenido de la ordenacién. Durante el periodo de participacion pubica se
presentaron 551 alegaciones, que fueron informadas por los servicios municipales.

Finalizado el tramite de informacion al publico, el Pleno del Ayuntamiento aprobé el Plan
General estructural el 30 de abril de 2019, estimando y desestimando las alegaciones, y solicitd
del 6rgano ambiental autondmico la emision de la declaracion ambiental y territorial estratégica.
La solicitud de la emision de la declaracion ambiental y territorial estratégica se presento6 en el
organo ambiental el 29 de mayo de 2019.

La Comisidon de Evaluacién Ambiental, en sesion de 23 de julio de 2020, emitié la
declaracion ambiental y territorial estratégica del Plan General estructural del municipio de
Castell6 de la Plana. La declaracion ambiental y territorial estratégica se publicé en el DOGV de 9
de junio de 2021.

En sesion de 17 de diciembre de 2020 el Pleno del Ayuntamiento acordé someter a una
segunda informacién publica la nueva propuesta del Plan General estructural resultante de las
modificaciones introducidas como consecuencia de las determinaciones de la declaracién
ambiental y territorial estratégica y de informes sectoriales por un periodo de 20 dias habiles, para
que cualquier persona pudiera formular alegaciones y observaciones a la misma. Este plazo se
computd a partir del dia siguiente al de la insercion del anuncio correspondiente en el DOGV de 4
de enero de 2021. El anuncio por el que se abria el periodo de participacion publica y consultas fue
publicado también en los periédicos Mediterraneo, Las Provincias y Castellén Plaza en sus
ediciones de 5 de enero de 2021. Ademas, también se llevaron a cabo varias sesiones explicativas,
abiertas al publico, en forma telematica. En esta segunda informacion al publico se presentaron
200 alegaciones, que fueron informadas por los servicios municipales.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién de 28 de junio de 2021, aprobd provisionalmente el
Plan General estructural de Castell6 de la Plana.

La solicitud de aprobacién definitiva autonémica tuvo entrada en el Servicio Territorial de
Urbanismo de Castellén, que asume las funciones de secretaria permanente de la Comision
Territorial de Urbanismo, el 1 de julio de 2021.

SEGUNDO. El Servicio Territorial de Urbanismo de Castellon, por escritos de 1 de julio de 2021,
solicité informes sectoriales.

El 1 de septiembre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo recorddé a aquellas
Administraciones respecto de las que su plazo de emision de informe era de un mes y que todavia
no habian emitido el informe que, transcurrido el plazo, se continuaba la tramitacién del
procedimiento y que la falta de emision del informe podria someterse a la Comisién Informativa
de Urbanismo, en funcién de Comision de coordinacion, conforme a lo previsto en la legislacion
urbanistica.

El 1 de septiembre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo recordd también a

determinados departamentos de la Administracion del Estado (cuyo plazo de emisién de informe
todavia no habia finalizado) cual era la fecha en la que el plazo concluia.
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Mediante escrito de 1 de septiembre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo solicité
del Ayuntamiento determinadas aclaraciones en relacion con las determinaciones de la ficha del
ambito de la Marjaleria.

La Comisién Informativa de Urbanismo de Castelldn, en sesion de 24 de septiembre de
2021, actuando como Comision de Coordinacion en la tramitacion de expedientes de
planeamiento, examind el punto relativo a los requerimientos de informes solicitados y no emitidos
en relacidn con el Plan General estructural de Castell6 de la Plana. Por el Secretario de la Comision
se informé que se habian recibido todos los informes sectoriales pendientes respecto de los que
se habia efectuado la advertencia prevista en los articulos 55.4 y 57.3 del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y Paisaje.

TERCERO. Por escrito de 5 de octubre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo comunicé a
Puertos del Estado, Unidad de Carreteras del Estado y Servicio Provincial de Costas que,
transcurrido el plazo de tres meses sin recibirse el informe solicitado, segin lo previsto en la
legislacién aplicable, se entendia emitido el informe en sentido favorable y se continuaba con la
tramitacién del procedimiento.

El 5 de octubre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo solicité también del
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana que, en el plazo de un mes, elaborara y aprobara un
documento de subsanacién con las determinaciones normativas sefialadas en determinados
informes sectoriales, documento que debia ser aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

El 19 de octubre de 2021, transcurrido el plazo maximo de tres meses de que se disponia,
se recibié el informe de Puertos del Estado. Con esa misma fecha se dio traslado del informe al
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana para que pudiera ser tenido en cuenta y se sefalé que el
plazo de un mes conferido en el escrito de 5 de octubre se debia computar ahora a partir de la
recepcion de esa nueva comunicacion.

El 25 de octubre de 2021, transcurrido el plazo maximo de tres meses de que se disponia,
se recibio el informe de la Unidad de Carreteras del Estado. Con esa misma fecha se dio traslado
del informe al Ayuntamiento de Castell6 de la Plana para que pudiera ser tenido en cuenta y se
senald que el plazo de un mes conferido en el escrito de 5 de octubre se debia computar ahora a
partir de la recepcion de esa nueva comunicacion.

El 27 de octubre de 2021, transcurrido el plazo maximo de tres meses de que se disponia,
se recibio el informe de la Direccién General de la Costa y el Mar. Con esa misma fecha se dio
traslado del informe al Ayuntamiento de Castellé de la Plana para que pudiera ser tenido en cuenta
y se sefialé que el plazo de un mes conferido en el escrito de 5 de octubre se debia computar ahora
a partir de la recepcion de esa nueva comunicacion.

CUARTO. El Ayuntamiento de Castell6 de la Plana, mediante escritos recibidos el 10 de noviembre
de 2021, presento en el Servicio Territorial de Urbanismo la documentacién de subsanacién de las
observaciones incluidas en los informes emitidos en materia de costas y carreteras del Estado. El
mismo 10 de noviembre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo remitié la documentacion a
la Unidad de Carreteras del Estado y al Servicio Provincial de Costas, ello con el objeto de que, en
el plazo de 10 dias, se pudiera informar sobre si se habian corregido las observaciones.
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QUINTO. El 15 de noviembre de 2021 el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana adelanté al Servicio
Territorial de Urbanismo la documentacion de subsanacion del Plan General estructural que tenia
previsto aprobar en Pleno el 25 de noviembre de 2021.

La documentacion de subsanacion fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en sesién
de 25 de noviembre de 2021. El 26 de noviembre de 2021 el Ayuntamiento, a través de la
Plataforma Digital, remitié la documentacién aprobada, asi como el correspondiente acuerdo del
Pleno.

SEXTO. El dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo de Castellon de 3 de diciembre de
2021 elevé a la Comision Territorial de Urbanismo la siguiente propuesta de resolucion:

«1°.- APROBAR DEFINITIVAMENTE el Plan General estructural del municipio de Castell6 de la
Plana si, antes de la celebracion de sesion de la Comision Territorial de Urbanismo de 17 de
diciembre de 2021, se alcanza una solucion consensuada entre el Ayuntamiento y la Direccion
General de la Costa y el Mar y con la Direccion General de Carreteras del Estado, la cual sea
considerada suficiente por la propia Comision Territorial, en su caso previo informe de su Secretario.

2°.- De no alcanzarse antes de dicha fecha esa solucion, INSTAR al Ayuntamiento de Castello
de la Plana y a los centros directivos del Ministerio competentes en materia de costas y carreteras
a que alcancen una solucion consensuada, en el plazo de un mes, transcurrido el cual sin acuerdo,
sera la propia Comision Territorial de Urbanismo la que, en ejercicio de sus competencias, adoptara
la resolucion que proceda».

Tras ello, y antes de la celebracion de la Comision Territorial de Urbanismo, se recibieron
los informes favorables emitidos en materia de carreteras del Estado y costas.

SEPTIMO. La documentacién que compone el Plan General estructural del municipio de Castell4
de la Plana es la siguiente:

1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL
1.1. Memoria Informativa
1.2. Planos de Informacién
1. Planeamiento vigente y grado de desarrollo
1.1 Planeamiento aprobado adaptado al RC: Clasificacién del suelo (1/20.000)
1.2 Planeamiento aprobado adaptado al RC: Zonificacién del suelo (1/20.000)
1.3 Grado de desarrollo del planeamiento vigente: Unidades de Ejecucién y Sectores
(1/20.000)
1.3.1 Norte (1/10.000)
1.3.2 Sur (1/10.000)
1.3.3 Oeste (1/10.000)
1.4 Desarrollo previsto en el tltimo Plan General
2. Reflejo grafico de las bases cartograficas de la Generalitat, relativas a Ia
Infraestructura verde, afecciones y limitaciones.
2.1 Infraestructura verde
2.2 Afecciones territoriales
2.2.1 Derivadas de infraestructuras
2.2.2 Zonas incendiadas
2.3 Cartografia de riesgos
2.3.1 Riesgo de erosion actual
2.3.2 Riesgo de erosion potencial
2.3.3 Riesgo de deslizamientos y desprendimientos
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2.3.4 Vulnerabilidad de acuiferos
2.3.5 Riesgo de inundacién (PATRICOVA)
2.3.6.A Peligrosidad de inundacion (PATRICOVA)
2.3.6.B Peligrosidad de inundacién (ESTUDIO INUNDABILIDAD)
2.3.7 Riesgo de incendios
2.3.8 Riesgo de inundacion de origen marino
2.4 Cartografia de recursos
2.4.1 Aprovechamientos industriales
2.4.2 Capacidad agricola del suelo
2.4.3 Accesibilidad de acuiferos
2.5 Planeamiento urbanistico
2.5.1 Clasificacion del suelo
2.5.2 Calificacion del suelo
3. Delimitacién de unidades territoriales, ambientales y de paisaje
3.1 Unidades ambientales EATE
3.2 Unidades de paisaje
2. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA
2.1. Memoria justificativa del modelo territorial y urbanistico propuesto
2.2. Documentos de la evaluacién ambiental y territorial
2.2.1. Estudio Ambiental y Territorial Estratégico
2.2.1.1 Memoria
2.2.1.2 Estudio de inundabilidad
2.2.1.3 Planos
2.2.2. Estudio valoracién ambiental en la zona urbana dmbito del Serradal (Memoria y planos)
2.2.3. Movilidad Urbana Sostenible y Seguridad Vial.
2.2.3.1. Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible 2007-2015.
2.2.3.2. Plan de Movilidad Urbana Sostenible y seguridad vial 2016-2024 (Actualizacion
del Plan de Movilidad Urbana Sostenible y seguridad vial)
2.2.3.3. Plan Director para el uso de la bicicleta.
2.2.4. Estudio Acustico (Memoria y planos)
2.2.5 Estudio de disponibilidad de recursos hidricos
2.2.6 Informe de afeccién a la Red Natura 2000
2.3. Estudio de Paisaje
2.3.1. Documentacion informativa
2.3.1.1 Memoria informativa
2.3.1.2 Planos de informacion
2.3.2 Documentacion justificativa
2.3.2.1 Memoria justificativa
Anexo 1. Ambito de estudio. Cuenca visual
Anexo 2. Metodologia para el calculo de la calidad segun criterios técnicos
Anexo 3. Ordenacién actual y prevista
Anexo 4. Documentacion relativa al Plan de Participacién Publica
2.3.2.2 Planos de andlisis y sintesis
2.3.3 Documentacion normativa
2.3.3.1 Documento con caracter normativo
2.3.3.2. Anexo normativo de Paisaje
2.4. Informe de Viabilidad Econémica y Memoria de Sostenibilidad Econdmica
2.5. Informe de obtencién de valores del suelo sectores del Plan General
2.6. Informe de Evaluacién de Impacto de Género
2.7. Fijacién de indicadores del seguimiento de la ejecucion del Plan (Documento incluido en el Titulo 15
de la memoria justificativa y en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de las normas urbanisticas de rango
estructural).
3. DOCUMENTACION NORMATIVA
3.1. Planos de ordenacion Estructural
A. Infraestructura verde
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A1. Término (1/20.000)
A2. Norte (1/10.000)
A3. Sur (1/10.000)
A4. Oeste (1/10.000)
B. Red primaria
B1. Término (1/20.000)
B2. Norte (1/10.000)
B3. Sur (1/10.000)
B4. Oeste (1/10.000)
C. Zonas de ordenacioén estructural
C1. A escala municipal (1/20.000)
C2. Norte (1/10.000)
C3. Sur (1/10.000)
C4. Oeste (1/10.000)
D. Subzonas rurales en suelo no urbanizable
D1. A escala municipal (1/20.000)
D2. Norte (1/10.000)
D3. Sur (1/10.000)
D4. Oeste (1/10.000)
E. Clasificacion del suelo
E1. Término (1/20.000)
F. Ambitos de planeamiento
F1. Norte (1/10.000)
F2. Sur (1/10.000)
F3. Oeste (1/10.000)
G. Afecciones
G1. Norte (1/10.000)
G2. Sur (1/10.000)
G3. Oeste (1/10.000)
H. Riesgos
H1. Norte (1/10.000)
H2. Sur (1/10.000)
H3. Oeste (1/10.000)
3.2. Normas Urbanisticas de rango estructural
3.3. Fichas de zona
3.4. Fichas de gestion
3.5. Catalogo de Protecciones
3.5.1. Patrimonio Cultural
3.5.1.1. Patrimonio Arquitectonico
3.5.1.2. Patrimonio Arqueoldgico y Etnoldgico
3.5.1.3. Memoria Histérica: Patrimonio Histérico y Arqueoldgico civil y Militar de la Guerra
Civil.
3.5.2. Patrimonio Natural (Memoria informativa y justificativa, Parte normativa. Listado, Fichas y
Plano).
3.5.3. Patrimonio Paisajistico (Memoria, Fichas de Paisaje, Plano del Patrimonio Paisajistico)
4. OTROS
4.1. Resultado del Plan de Participacién Publica
4.2. Memoria resumida
4.3. Informe Consejo Social de la Ciudad de Castell6 de la Plana

OCTAVO. El objeto del instrumento de planeamiento que se examina es dotar al municipio de
Castell6 de la Plana de un Plan General estructural.
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El resumen de la clasificacién del suelo del Plan General estructural, con la comparacién en
el planeamiento anterior (en este caso con independencia de su vigencia) es la que resulta del

siguiente cuadro:

PGE P anterior Diferencia
Usos globales Cédigo Superficie Superficie Superficie
m?2s m?2s m?2s

Zona urbanizada ZUR 25.437.142 22.689.673 2.747.469
Residencial ZUR-RE 15.260.856 16.879.860 -1.619.004
Industrial ZUR-IN 5.726.068 2.958.922 2.767.146
[Terciaria ZUR-TR] 4.218.408 2.619.082 1.599.326
Nucleo Histérico ZUR-NH 231.809 231.809 0
Zona de nuevo desarrollo |ZND 4.479.467 17.806.655 -13.327.188
Residencial ZND-RE 1.496.271 9.149.326 -7.653.055
Industrial ZND-IN 2.216.139 4.761.750 -2.545.611
[Terciaria ZND-TR| 767.057 3.895.579 -3.128.522
Zona rural ZR 78.640.632 71.564.884 7.075.748
Comun ZR(C| 28.004.271 54.500.008 -26.495.737

Agropecuaria ZRC-AG 28.004.271 54.500.008 -26.495.737
Protegida ZRP[ 50.636.361 17.064.876 33.571.485

Agricola ZRP-AG 22.485.115 0 22.485.115

Natural ZRP-NA| 26.192.150 17.064.876 9.127.274

Por Afecciones ZRP-AF| 1.959.097 - 1.959.097
Zona portuaria 3.503.971 - 3.503.971
[TOTAL 112.061.212 112.061.212 (]

Siendo:

PGE Plan General Estructural, del que forma parte este documento.

P anterior Planeamiento anterior aprobado definitivamente en algin momento, con independencia de las

resoluciones anulando algunos documentos.
Se prevén los siguientes sectores de suelos urbanizable residenciales, industriales y
terciarios:

SECTORES DE SUELO URBANIZABLE RESIDENCIAL

Denominacién Superficie IEB Densidad NUm. Viviendas estimado
computable
del sector (m2t/m2s) maxima Minimo Maximo
SR-Rio Seco 193.777 0,70 < IEB < 1,00 Alta 1.180 1.685
SR-Censal 149.396 0,70 < IEB < 1,00 Alta 909 1.299
SR-Tombatossals 52.117 0,70 < IEB < 1,00 Alta 317 453
SR-Rio de la Plata 33.751 0,70 < IEB < 1,00 Alta 205 293
SR-Enrique Gimeno 70.450 0,70 < IEB < 1,00 Alta 429 613
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SR-Camp de 87.914 0,70 < IEB < 1,00 Alta 535 764
Morvedre
SR-Cremor 179.921%* 0,40 < IEB < 0,70 Media 576 1.008
SR-Morteras-Cubos 65.013 0,40 < IEB < 0,70 Media 208 364
SR-Saboner 46.588 0,40 < IEB < 0,70 Media 149 261
SR-Salera 101.513 0,40 < IEB < 0,70 Media 325 568
SR-Mérida 108.580 0,40 < IEB < 0,70 Media 347 608
SR-La Joquera 132.372%* 0,25 < IEB = 0,40 Baja 220 353
Totales 1.221.392 5.400 8.269
SECTORES DE SUELO URBANIZABLE INDUSTRIAL
Denominacién Superficie computable IEB Tipologia
del sector (m2t/m2s)

SI- La Pedrera 150.021 0,50 < IEB < 0,70 Industria Media
SI-Catala 81.924 0,50 < IEB < 0,70 Industria Media
SI-Giner 115.419 0,50 < IEB < 0,70 Industria Media
SI- Pi Gros 34.149 0,50 < IEB < 0,70 Industria Media
SI-Avenida de Valencia 76.002 0,50 < IEB < 0,70 Industria Media
SI-Plataforma logistica 915.172 0,30 < IEB < 0,50 Gran industria
SI-Ctra. Grao-Almassora 786.647 0,30 < IEB < 0,50 Gran industria
Totales 2.159.334

SECTORES DE SUELO URBANIZABLE TERCIARIO

Denominacién Superficie computable IEB
del sector (m2t/m2s)

ST-Estepar (1) (2) 70.100 0,50 < IEB < 0,70

ST-Lourdes 31.621 0,50 < IEB < 0,70

ST-Hnos. Bou 92.416 0,50 < IEB < 0,70

ST-Avda. Del Mar 0 0,50 < IEB < 0,70

ST-Almazan 50.943 0,50 < IEB < 0,70

S(T+R) Cassanya (1) (2) 83.119 0,50 < IEB < 0,70
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Totales 328.199

El municipio de Castell6 de la Plana no cuenta con un planeamiento general en vigor, puesto
qgue el Plan General aprobado definitivamente el 1 de marzo de 2000 fue declarado nulo por los
Tribunales. Hasta la aprobacion del Plan General estructural se aplican en el municipio las normas
urbanisticas transitorias de urgencia aprobadas por el acuerdo del Consell de 27 de febrero de
2015, publicadas en el DOGV de 2 de marzo de 2015. El plazo de vigencia de estas normas concluye
el 30 de abril de 2022, ello en los términos de su articulo 3, segun la redaccién aprobada por el
acuerdo del Consell de 14 de mayo de 2021, de modificacién de las normas urbanisticas
transitorias de urgencia, publicado en el DOGV de 25 de mayo de 2021.

NOVENO. El 1 de julio de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo se dirigi6 a los siguientes
departamentos, dandoles la oportunidad de que emitieran informe:

-Servicio de Planificacion de la Conselleria Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

-Servicio de Movilidad Urbana de la Conselleria Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad

- Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje de la Conselleria Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad

-Servicio de Planificacion Territorial de la Conselleria Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad-

-Servicio de Gestion Territorial de la Conselleria Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad-

-Direccidon General de Puertos, Aeropuertos y Costas de la Conselleria Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad-

-Direccién General de Vivienda, Rehabilitacién y Regeneracién Urbana de la Conselleria de
Vivienda y Arquitectura Bioclimatica

-Servicio de Infraestructuras educativas de la Conselleria Educacion, Cultura y Deporte

-Servicio Territorial Cultura y Deporte Castellon de la Conselleria Educacion, Cultura y
Deporte, Seccion deportes.

-Servicio Territorial Cultura y Deporte Castellén de la Conselleria Educacién, Cultura y
Deporte, Unidad de Inspeccion del Patrimonio

- Direccidn Territorial Sanidad de la Conselleria Sanidad Universal y Salud Publica-

- Direccién General de Industria, Energia y Minas de la Conselleria Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo

-Direcciéon General de Calidad Democratica, Responsabilidad Social y Fomento del
Autogobierno de la Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad
Democratica.

-Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica

-Servicio Territorial de Agricultura de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica

-Agencia Valenciana de Turismo.

-Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias

- EPSAR

-Diputacion Provincial de Castellon.

-Confederacion Hidrografica del Jucar.
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-Autoridad Portuaria.

-Puertos del Estado.

-Unidad de Carreteras del Estado del Ministerio de Transportes, Movilidad Urbana y Agenda
Urbana.

-Servicio de Costas del Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico.

-Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles del Ministerio de
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

-ADIF.

-Subdireccion de Patrimonio del Ministerio de Defensa.

-Direccion General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacién
Audiovisual del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital.

-Direccién General de Planificacion Ferroviaria del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

En la fase de aprobacion definitiva autonémica se emitieron los siguientes informes:
-El 5 de julio de 2021 informe de la Direccion General de Comercio, Artesania y Consumo.

-El 8 de julio de 2021 informe del Servicio de Infraestructuras Educativas de la Conselleria
de Educacion, Cultura y Deporte.

-El 9 de julio de 2021 informe de la Direccion General del Agua de la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecolégica, en el que se adjunta el
informe de la Entitat de Sanejament d’Aigues de 6 de febrero de 2020. Este organismo volvi6 a
emitir informe sobre la viabilidad del Plan en 29 de noviembre de 2021.

-El 13 de julio de 2021 informe de la Direccién General de Telecomunicaciones y Ordenacién
de los Servicios de Comunicacién Audiovisual del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

-El 13 de julio de 2021 informe de la Direccidn General de Planificacion de la Red Ferroviaria
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agencia Urbana.

-El 14 de julio de 2021 alegaciones del Ayuntamiento de Borriol.

-El 21 de julio de 2021 informe del Servicio de Planificacion de la Direccion General de Obras
Publicas, Transportes y Movilidad Sostenible.

-El 21 de julio de 2021 alegaciones del Ayuntamiento de Almassora.
-El 23 de julio de 2021 informe del Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas.

-El 30 de julio de 2021 informe de la Inspeccion del Patrimonio Histérico Artistico del
Servicio Territorial de Cultura y Deporte.

-EI 30 de julio de 2021 informe del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje de la Direccién
General de Politica Territorial y Paisaje.
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-El 29 de julio de 2021 informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Conselleria
de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecolégica.

-El 2 de agosto de 2021 informe de la Autoridad Portuaria de Castellén, complementado por
otro de 6 de septiembre de 2021.

-El 9 de agosto de 2021 por el Servicio de Carreteras de la Diputacion Provincial de
Castellon.

-El 2 de septiembre de 2021 por la Direccion General de Deportes de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deportes.

-El 7 de septiembre de 2021 por la Confederacién Hidrografica del Jucar.

-El 9 de septiembre de 2021 por ADIF.

-El 15 de septiembre de 2021 por el Técnico de Calidad Ambiental de la Direccion Territorial
de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, en relacion con el

estudio acustico.

-El 16 de septiembre de 2021 por el Servicio competente en agricultura de la Direccién
Territorial de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica.

-El 21 de septiembre de 2021 por el Servicio de Gestion Territorial de la Direccién General
de Politica Territorial y Paisaje.

-El 23 de septiembre de 2021 por el Servicio de Planificacion Territorial de la Direccidn
General de Politica Territorial y Paisaje.

-El 13 de octubre de 2021 por Puertos del Estado.

-El 14 de diciembre de 2021 por la Direccion General de la Costa y el Mar del Ministerio para
la Transicién Ecoldgicay el Reto Demografico.

-El 14 de diciembre de 2021 por la Direccion General de Carreteras del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERO. Objeto del procedimiento y legislacién urbanistica aplicable.

El objeto de este procedimiento es resolver la solicitud del Ayuntamiento de Castell6 de la
Plana de aprobacién definitiva autondmica de su Plan General estructural.

11
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El procedimiento de aprobacion definitiva autondmica del Plan General estructural del
municipio de Castell6 de la Plana ha de resolverse conforme a lo establecido ahora en el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por el Decreto
legislativo 1/2021, de 18 de junio (en adelante TRLOTUP), que ha refundido en un Unico cuerpo
legal la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante
LOTUP) y sus posteriores modificaciones.

Si bien la tramitacién del Plan que nos ocupa se inicié antes de la aprobacion de la LOTUP,
su exposicion al publico se efectud tras su entrada en vigor. Por lo tanto, y conforme a lo que
resulta ahora de la Disposicion transitoria primera, apartado primero, del TRLOTUP, la tramitacién
y aprobacién definitiva se ha de efectuar conforme a ese texto legal.

SEGUNDO. Tramitacion.

La tramitacion del procedimiento de aprobacién del Plan General estructural de Castellé de
la Plana ha sido correcta y ha dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 52 a 57 y
concordantes del TRLOTUP.

En particular, conviene efectuar las siguientes consideraciones:

a. En la tramitacion de este procedimiento no es aplicable el articulo 49 bis de la LOTUP,
introducido por la Ley 1/2019, de 5 de febrero, que ahora constituye el articulo 51 del TRLOTUP, y
gue establece la necesidad de efectuar una consulta previa antes de la redaccion del Plan. En este
sentido no puede ser mas claro el apartado 1 de la Disposicién transitoria segunda del TRLOTUP,
segun el cual los instrumentos de planeamiento que hayan iniciado su informacién al publico con
anterioridad al 8 de febrero de 2019, fecha de entrada en vigor de la Ley 1/2019, de 5 de febrero,
se contindan tramitando con las reglas establecidas con anterioridad, sin que les sean de
aplicacion las novedades introducidas por esa ultima Ley.

En cualquier caso, lo cierto es que, como se ha expuesto en los antecedentes y aparece
documentado en el expediente municipal, el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana, antes de iniciar
la redaccion del Plan General, entre los meses de enero y junio de 2013, llevd a cabo un proceso
de participacion ciudadana con la denominacién de «Foros de Urbanismo del Castellon del siglo
XXl» con unas actuaciones que, en tiempo e intensidad, superaron lo que ahora se exige para la
fase de consulta previa en el articulo 51 del TRLOTUP.

b. El articulo 53.4.c del TRLOTUP establece que «en el caso de revisiones de planes
generales de ordenacion estructural [...] el plan de participacién publica incluira, ademas y al menos,
la celebracion de sesiones explicativas abiertas al publico sobre el contenido de la ordenacidn futura
y las alternativas presentadas, la elaboracion de resumenes e infografias de las propuestas de
ordenacion mas importantes para facilitar la difusion y comprension ciudadana de la ordenacion».

En la exposicion al publico del Plan el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana ha dado pleno
cumplimiento a esta exigencia. En este tramite de informacion al publico, segun ha justificado el
Ayuntamiento, la documentacién del Plan General estructural fue puesta a disposicién del publico
tanto de forma presencial en varios locales del Ayuntamiento, como en formato online a través de
la pagina web www.plageneralcastello.es, habilitada al efecto. En esos locales el personal
funcionario del Ayuntamiento asistio al publico en el acceso a la documentacion existente, tanto
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en formato papel como digitalizada a través de las paginas web. También se facilité un punto de
registro de documentacién para que el publico pudiera presentar alegaciones a la version inicial
del Plan General estructural. Para facilitar la comprension de la ordenacion se elaboraron paneles
graficos y una memoria resumida, que formaba parte del contenido del Plan. La labor de
divulgacion del Plan General Estructural se completé con la celebracién de diversas sesiones
virtuales explicativas abiertas al publico sobre el contenido de la ordenacién. Se identificé, como
parte del publico interesado, a grupos de interés (entre los que se encontraban colegios
profesionales, asociaciones empresariales, ecologistas, Ayuntamientos de municipios
colindantes, Diputacion provincial, administraciones sectoriales competentes en materia de
paisaje, consellerias, universidades, empresas de servicios o grupos politicos municipales) y a
grupos del lugar, coordinados por el Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, que se
encarg6 de impulsar la actividad con las entidades vecinales.

c. En la tramitaciéon del Plan General, el Ayuntamiento ha llevado a cabo una segunda
informacion al publico, ello conforme a lo ahora establecido en el articulo 55.6 del TRLOUP, lo que
ha asegurado de modo efectivo el derecho de participacién de la ciudadania, que ha podido
examinar y alegar respecto de su ultima version. La reiteracién del tramite de informacion al
publico solo resulta obligatoria cuando se vayan a introducir «cambios sustanciales». Los «cambios
sustanciales», segun recuerda la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018, recurso
978/2017, «han de suponer la alteracion del modelo de planeamiento elegido, al extremo de hacerlo
distinto y no solamente diferente en aspectos puntuales y accesorios, que constituya una alteracion
de la estructura fundamental del planeamiento elaborado, o un nuevo esquema que altere de manera
importante y esencial sus lineas y criterios basicos y su propia estructura». En realidad, los cambios
introducidos en el documento expuesto al publico por el acuerdo del Pleno de 17 de diciembre de
2020 no implicaban un cambio sustancial respecto del modelo de Plan expuesto por acuerdo de
21 de diciembre de 2017; pero, en cualquier caso, esa segunda informacion al publico ha permitido
gue aquella participacion sea aun mas intensa. De lo que no hay duda alguna, desde luego, es de
que el Plan aprobado provisionalmente por el Pleno el 28 de junio de 2021 es sustancialmente
idéntico al expuesto al publico el 17 de diciembre de 2020. Del mismo modo, los pequefios ajustes
introducidos en el documento aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 25 de noviembre de 2021,
de modo manifiesto, tampoco implican cambio sustancial alguno respecto de aquel documento.

d. Durante la informacion al publico del Plan General estructural el Ayuntamiento solicito
informe de todas las Administraciones sectoriales y entidades afectadas, asi como de los
Ayuntamientos colindantes. Recibido el documento para su aprobacion definitiva, el Servicio
Territorial de Urbanismo ha dado igualmente oportunidad a las Administraciones sectoriales con
aspectos todavia pendientes de resolver para que puedan examinar la ultima versién del Plan.

e. El acuerdo relativo a la aprobacién definitiva autondmica de este expediente se va a
adoptar dentro del plazo de 3 meses a que se refiere el articulo 57.2 del TRLOTUP. En este sentido,
el plazo se interrumpié como consecuencia de la solicitud de informes y de determinados
requerimientos de subsanacion, ello conforme a lo previsto en el articulo 22.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC). En concreto, y como se explica con detalle en el informe del Servicio Territorial
que figura como archivo 228 del expediente autonémico, la solicitud de aprobacién definitiva entro
el 1 de julio de 2021 y ese mismo dia se solicitaron una serie de informes preceptivos, lo que
determind la interrupcion del plazo, lo que le fue comunicado al Ayuntamiento. La interrupcién del
plazo para resolver por la solicitud de informes se levanté (al transcurrir el plazo maximo de tres
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meses a que se refiere el articulo 22.1.d de la LPAC) el 1 de octubre de 2021. Por escrito de 5 de
octubre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo de Castellon solicité del Ayuntamiento la
subsanacion de las observaciones realizadas por los informes sectoriales recibidos. En el escrito
se sefald que ese requerimiento para la subsanacion de deficiencias y para la aportacién de la
correspondiente documentacion volvia a interrumpir el plazo maximo para resolver el expediente,
ello conforme a lo establecido en el articulo 22.1.a de la LPAC. Como se explica en el informe del
Servicio Territorial al que nos hemos referido, el plazo para resolver, como consecuencia de aquel
escrito con el requerimiento de subsanacion, que fue completado por otros dos de 25y 27 de
octubre, quedé interrumpido desde el 5 de octubre hasta el 27 de noviembre de 2021 o hasta la
recepcion de la documentacion de subsanacién aprobada por el Pleno del Ayuntamiento. Hasta
ese momento sélo habian transcurrido 4 dias de los tres meses que se disponian. La
documentacion de subsanacion y el acuerdo de aprobacién han entrado en el Servicio el 26 de
noviembre de 2021. De este modo, ahora el plazo para resolver concluye el martes 22 de febrero
de 2022.

TERCERO. Documentacion.

La documentacion del Plan General estructural esta completa, ello a los efectos del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 34 y concordantes del TRLLOTUP.

La documentacion del Plan General estructural de Castell6 de la Plana contiene todas las
determinaciones exigibles a esta figura de planeamiento, ello conforme a lo previsto en el articulo
20y siguientes del TRLOTUP.

En relacion con las exigencias documentales del Plan, hay que tener en cuenta que segun
establece el articulo 14.4 del TRLOTUP, «el contenido y documentos de los instrumentos de
ordenacion se ajustaran a los principios de minimo contenido necesario, maxima simplificacion y
proporcionalidad» y «sélo podran exigirse aquellos documentos expresamente previstos por una
norma con rango de ley». Este precepto establece verdaderas reglas juridicas que implican un
criterio favorable a que la documentacion del Plan sea lo mas breve, sencilla y poco extensa que
permita alcanzar sus objetivos, a que la documentacion y determinaciones del Plan sean lo menos
complicadas y lo mas sencillas posibles, a que exista una correspondencia y equilibrio entre el
objeto del Plan y la documentacién que se le exige.

CUARTO. Alcance del control autonémico en la aprobacién definitiva.

La aprobacion definitiva de este Plan General estructural, al contener la ordenacion
estructural del municipio, es autondémica, segun lo previsto en el articulo 44.3.c del TRLOTUP.

El hecho de que la aprobacion definitiva corresponda a la Conselleria no supone que el
control autonémico en el momento de la aprobacion definitiva no carezca de los limites derivados
de la garantia constitucional de la autonomia local.

Segun ha sefialado el Tribunal Constitucional en su sentencia 51/2004, de 13 de abril, «/a
decision sobre la configuracion del asentamiento urbano municipal en que consiste el Plan de
urbanismo (marco regulador del espacio fisico de la convivencia de los vecinos) es una tarea
comprendida prioritariamente en el ambito de los intereses del municipio, y sobre aquella decision
se proyecta, por tanto, de forma especialmente intensa las exigencias de la autonomia municipal».
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Si bien es posible también la intervencidn de otras Administraciones Publicas, por la imbricacion
de intereses diversos que se proyectan sobre el mismo territorio municipal, esta intervencion «no
ha de oscurecer el principio de que la ordenacion urbanistica del territorio municipal es tarea que
fundamentalmente corresponde al municipio, y que la intervencion de otras Administraciones se
justifica sdélo en la medida en que concurran intereses de cardcter supramunicipal o controles de
legalidad que, de conformidad con el bloque de la constitucionalidad, se atribuyen a las
Administraciones supraordenadas sobre las inferiores».

El Tribunal Supremo (por ejemplo, en su sentencia de 27 de enero de 2015, recurso de
casacion 98/2013, que hace amplio repaso de las anteriores) ha precisado «/a extension del control
de la Comunidad Auténoma en el momento de la aprobacién definitiva del planeamiento, en el
sentido de que sdlo podra denegar la aprobacion del Plan: por razones de legalidad, por resultar sus
determinaciones arbitrarias o por ser contrarias a intereses supramunicipales». Y en el mismo
sentido, pueden citarse, entre las mas recientes, las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de abril
de 2017 (recurso 3830/2015), 31 de octubre de 2017 (recurso 1237/2016) y 28 de junio de 2018
(recurso 1804/2017).

Todo ello determina el alcance del control autonémico al resolver sobre la aprobacion
definitiva de este Plan General estructural.

La resolucién autonémica de aprobacién definitiva respeta plenamente la autonomia local
constitucionalmente garantizada, puesto que todas las observaciones que se han efectuado, y que
han sido aceptadas por el Ayuntamiento, lo han sido exclusivamente por razones de legalidad o
como consecuencia de intereses supralocales debidamente justificados expresados en los
informes sectoriales.

B. LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL ESTRUCTURAL

QUINTO. Leqislacién de evaluaciéon ambiental aplicable.

El procedimiento de evaluacién ambiental del planeamiento general del municipio de
Castell6 de la Plana se inicié al amparo de lo previsto en La Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y ha
continuado después conforme a lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental.

Como se ha expuesto en los antecedentes, iniciada la tramitacion ambiental del Plan, y
estando en vigor aun la Ley 9/2006, de 28 de abril, el Ayuntamiento solicité del 6rgano ambiental
autonomico la emision del documento de referencia previsto en esa Ley, que se emitié por la
Comisién de Evaluacion Ambiental el 26 de junio de 2014.

La Disposicion transitoria primera, apartado segundo, del TRLOTUP, conforme a lo que se
preveia en la misma Disposicion de la LOTUP, establece lo siguiente:

«De conformidad con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, el procedimiento de evaluacion ambiental en ella previsto sera aplicable a los Planes que

se inicien a partir del 20 de agosto de 2014. No obstante, en aquellos casos en los que, por no
haberse iniciado la informacién al publico del plan, resulte de aplicacion el presente texto refundido,
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el documento de referencia emitido se asimilara a todos los efectos con el documento de alcance,
continuandose la tramitacion ambiental conforme a lo previsto en la Ley 21/2013 y en este texto
refundido».

Segun lo establecido en esa Disposicion transitoria, el documento de referencia de 26 de
junio de 2014 emitido al amparo de la Ley 9/2006, de 28 de abril, quedd el 20 de agosto de 2014
(fecha de entrada en vigor de la LOTUP) automaticamente asimilado al documento de alcance de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Desde ese momento la tramitacion ambiental del Plan continud
conforme al procedimiento ordinario de evaluacidon ambiental previsto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre y en la LOTUP (ahora en el TRLOTUP).

Puesto que la legislacién urbanistica autonémica (articulo 53.6 del TRLOTUP, antes 51.6 de
la LOTUP) establece que el documento de alcance caduca a los dos afos si no se remite antes al
o6rgano ambiental la solicitud de emision de la declaracién ambiental y territorial estratégica, con
anterioridad al transcurso del plazo (que en este caso se hubiera producido el 20 de agosto de
2016), mediante resolucién del érgano ambiental de 5 de mayo de 2016 se prorrogd su plazo de
vigencia hasta el 20 de agosto de 2018. La Disposicion transitoria 11 de la LOTUP, introducida por
el articulo 42 de la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, permitié que, en los casos de documentos de
referencia asimilados al de alcance, el érgano ambiental pudiera otorgar una nueva prorroga de su
vigencia hasta el 20 de agosto de 2019. De conformidad con ello, el 14 de abril de 2018 el érgano
ambiental prorrogé hasta el 20 de agosto de 2019 la vigencia del documento de referencia,
asimilado al de alcance, del Plan General de Castell6 de la Plana. De este modo, cuando el 29 de
mayo de 2019 el Ayuntamiento remitié al 6rgano ambiental el documento de Plan General
estructural para que se emitiera la declaracion de evaluacidon ambiental y territorial estratégica, el
documento de referencia asimilado al de alcance estaba plenamente en vigor.

SEXTO. La declaracion ambiental y territorial estratégica emitida por la Comisiéon de Evaluacién
Ambiental.

La Comision de Evaluacidon Ambiental, en sesion de 23 de julio de 2020, aprobé la
declaracion ambiental y territorial estratégica del Plan General estructural de Castell6 de la Plana,
que se publicé en el DOGV de 9 de junio de 2021. La Comision de Evaluacidon Ambiental emitid la
declaracion ambiental y territorial estratégica favorable, siempre y cuando se incorporen en el
mismo, antes de su aprobacién definitiva, las siguientes determinaciones:

«1.- Dado que se deroga el Plan Especial de la Marjaleria, no se considera justificada la nueva
clasificacién de suelo realizada en dicho ambito. (ver apartado D.1)

La clasificacion de este ambito debera adaptarse a lo que se indica en el apartado D.1, lo que
se debera verificar por el érgano sustantivo en el momento de la aprobacion definitiva.

Para evitar los efectos negativos en este ambito el Plan debe solucionar al menos el problema
de los vertidos, el riesgo de inundacién y la afeccion a especies protegidas, no permitiendo la
construccion de nuevas viviendas o equipamientos no destinados a minimizar este impacto
negativo.

Como medidas de seguimiento de la ejecucion del Plan:

+ Se establece un plazo de tres anos, desde la aprobacién definitiva del Plan General
Estructural, para que se presente ante este Organo Ambiental las actuaciones previstas y el plazo
temporal para la ejecucion de una solucion del vertido de todas las viviendas existentes, tanto
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mediante la construccion de una red de saneamiento que conecte con la depuradora existente como
con la instalacion de nuevas depuradoras que den servicio al menos a 250 viviendas.

+ Se establece un plazo de 10 afos, desde la aprobacion definitiva del Plan General
Estructural, para que estas obras estén ejecutadas. Este plazo podra prorrogarse justificadamente
por un plazo de dos afos si las obras ya estan iniciadas.

En el caso de que se incumplan estos plazos, no se podrdan promover modificaciones del Plan
General Estructural, en todo el ambito del término municipal, en virtud de lo establecido en el art.56.2
LOTUP.

2.- Debera modificarse la regulacion de los usos en el suelo no urbanizable en los términos
expresados en el apartado D.5 (Vivienda aislada y familiar), D.6 (ganaderia intensiva), D.7
(alojamiento turistico y restauracién), D.8 (actividades industriales) y D.9 (suelo protegido).

3.-No se consideran ambientalmente viables los sectores SR Senillar y SR Litoral, por el riesgo
de inundacién que presenta y por sus valores ambientales (ver apartado D.12).

4.- No se consideran ambientalmente viables los sectores SR Mestrets y la parte del SR
Borriolench situada en la margen izquierda del Riu Sec, por el riesgo de inundacion existente.

5.- Por aplicacion del art.20 PATRICOVA, en el Plan de Ordenacion Pormenorizada se deberan
de definir las condiciones que deberan adoptar las edificaciones frente al riesgo de inundacién en
los sectores SR Riu Sec, al SR Tombatossals, la parte del sector SR Borriolench situada en la margen
derecha del riu Sec (si bien ya se encuentra urbanizada) y la ampliacion del suelo urbano situada
entre el Hospital General y la Ronda Norte.

6.- Debido al riesgo de inundacidon existente, la viabilidad de los sectores S| Plataforma
Logistica y SI-CTRA Grao-Almazora quedara supeditada a la aprobacion de un Estudio de
Inundabilidad especifico.

6.1.- En todo caso, en el Sector Sl Plataforma Logistica se debera excluir de su ambito y
clasificar como no urbanizable, integrandolo en la infraestructura verde, el suelo situado al este de
la CV-183/N-225y al sur de la Senda dels Pescadors y del poligono El Serrallo. (ver apartado D.13).
6.2.- Igualmente, en todo caso, el drea comprendida entre la N-225, el camino Almalafa, el camino
Vinatxell y la via de ferrocarril contiene valores ambientales dignos de proteccion que se verian
afectados negativamente por la propuesta de reclasificacion a suelo urbanizable, por lo que no se
cumplen los criterios establecidos en la ETCV (directriz 109.2) para la inclusién de dichos terrenos
en el ambito del sector estratégico “Sl Carretera Grao -Almassora”.

No obstante lo anterior la delimitacion concreta del area necesaria para preservar dichos valores ha
quedado pospuesta a la realizacion de un estudio detallado que determine cual debe ser el ambito
protegido y el ambito de suelo urbanizable.

En aplicacion del principio de precaucion, la clasificacion y calificacion urbanistica de dicha
drea mantendra la propuesta del Documento inicial (suelo no urbanizable protegido) en tanto no se
haya llevado a cabo el estudio de valoracion ambiental detallado con el visto bueno del servicio
competente en espacios naturales. (ver apartado D.14)

Ademads, este sector también estd afectado por el PATIVEL, por lo que tnicamente estaran
permitidos los usos logisticos o portuarios, aspecto que debera incluirse en la ficha para la
elaboracion de la ordenacién pormenorizada. (ver apartado D.3)

7.- Para el desarrollo de los dos sectores de cardcter estratégico (S| Plataforma Logistica y
SI-CTRA Grao-Almazora) sera necesario la elaboracién de un Estudio hidroldgico-hidraulico en los
términos sefalados en el apartado D.2.

8.- Se debera redelimitar el sector SR La Joquera con el fin de excluir los suelos afectados
por el incendio forestal del afio de 2009 (ver apartado D.11).

9.- Se considera aceptable la eliminacion del sector SR Pozo La Alegria y la incorporacion al
suelo urbano de aquellos suelos que cumplen los requisitos para tener dicha clasificacion.
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10.- En la ficha de la zona ZUR-TR se debera incluir un apartado sobre el aerédromo indicando
las afecciones existentes por riesgo de inundacion y presencia de especies protegidas, asi como la
incidencia del PATRICOVA y del Decreto 70/2009. (ver apartado D.15)

11.- En las Fichas de Gestion de los sectores se debera incluir la necesidad de elaborar un
Estudio Acustico, en el momento de desarrollo de los sectores, para concretar las medidas
correctoras necesarias para cumplir los niveles de calidad acustica establecidos en la Ley 7/2002,
de Proteccion Contra la Contaminacion Acustica. Para la elaboracion de este Estudio se debera tener
en cuenta las conclusiones del informe de 16 de enero de 2018 de la Direccion Territorial de
Castelldn. (ver apartado D.18)

En el Programa de Vigilancia se incluira el control periddico de los niveles de ruido para
asegurarse de su correcto funcionamiento.

12.- Se debera atender las determinaciones sefaladas en el informe del Servicio de
Infraestructura Verde y Paisaje de 29 de mayo de 2020.

13.- Se debera cumplir el Plan de Mejora de la Calidad del aire, aprobado por el Consell en
diciembre de 2008 para la Zona ES1003: Mijares—Penyagolosa (A. Costera) y la Aglomeracién
ES1015: Castelld. (ver apartado D.19)

14.- En las fichas de gestion de los sectores de suelo urbanizable de uso predominante
industrial se debera contemplar la reserva de una o varias parcelas cuya calificacion urbanistica
permita albergar, al menos, una infraestructura de transferencia de residuos industriales, peligrosos
y no peligrosos. (ver apartado D.20)

15.- Para la aprobacion definitiva, debera justificarse que las zonas verdes delimitadas y
computadas cumplen los requisitos del anexo IV LOTUP (en particular, por el uso deportivo existente,
el Parque del Pinar debera justificar el porcentaje de superficie destinada a la plantacion de especies
vegetales y las limitaciones a utilizacion)

16.- Corresponde al drgano sustantivo valorar si el suelo urbano delimitado cumple los
requisitos para esta clasificacion o si bien deben considerarse como suelos no urbanizables.

17.- Para la aprobacion definitiva, correspondera a la autoridad urbanistica determinar los
usos en las zonas afectadas por el transporte de mercancias peligrosas y en los sectores Sl
Carretera Grao-Almenara y el sector Sl Plataforma Logistica por la existencia de empresas afectadas
por el RD 840/2015. (ver apartado D.21)

18.- Deberan corregirse los errores materiales observados en los términos indicados en el
apartado D.24.

19.- Si bien se han analizado los contenidos de informes emitidos por la Confederacién
Hidrografica del Jucar, es necesario que previamente a la aprobacion definitiva emitan el
contemplado en el art 25.4 TR Ley de Aguas.

20.- Previamente a la aprobacion definitiva del Plan debera obtenerse pronunciamiento
definitivo del Servicio de Planificacion, de la Demarcacion de Carreteras del Ministerio, del
Departamento de Carreteras de la Diputacion, del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje, de la
Direccion General de Cultura y Patrimonio y del Servicio de Infraestructuras Educativas de la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, Servicio Provincial de Costas del Ministerio, referentes
a la afeccion a carreteras, a la afeccion paisajistica, sobre el patrimonio cultural, reservas de suelo
dotacional escolar y costas, respectivamente».

La aprobacién definitiva ha de verificar que el documento remitido por el Ayuntamiento ha
tenido en cuenta estas condiciones.
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SEPTIMO. Verificacién del cumplimiento de las condiciones de la declaracién _ambiental y
territorial estratégica.

La primera de las condiciones establecidas en la declaraciéon ambiental y territorial
estratégica afecta a la regulacion del ambito de la Marjaleria. La verificacion del cumplimiento de
lo exigido en la declaracion se efectua con detalle en el apartado C de este acuerdo.

En cuanto al resto de condiciones, el Ayuntamiento ha justificado de manera detallada y
que han sido tenidas en cuenta en su informe técnico de 5 de noviembre de 2020 (documento
4442, parte segunda del expediente municipal). Como en ese documento se justifica, en el Plan
General estructural aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento se han incorporado todas
esas condiciones, introduciendo para ello los cambios necesarios.

Finalmente, y en cuanto a la necesidad de solicitar y obtener determinados informes
sectoriales, se ha dado igualmente cumplimiento a esta condicion.

C. LA REGULACION DE LA MARJALERIA

OCTAVO. La regulacién de la Marjaleria en el Plan General estructural: planteamiento general.

Ha de examinarse con algun detalle la regulacién que se efectia en el Plan General
estructural de Castell6 de la Plana del ambito territorial conocido tradicionalmente como la
Marjaleria. En concreto, es necesario verificar si la ordenacién prevista en este ambito tiene en
cuenta las condiciones establecidas en la declaracion ambiental y territorial estratégica, a las que
nos hemos referido, y es conforme con la legislacién urbanistica.

Con caracter previo, resulta necesario hacer referencia a determinados antecedentes, en
particular en relacion con el planeamiento urbanistico vigente con anterioridad.

NOVENO. El Plan Especial de la Marjaleria de 2006.

El Plan General de Castelléon de 2000 difirié la ordenacién del ambito de la Marjaleria a un
posterior Plan Especial, instrumento de planeamiento complementario del mismo rango. El Plan
Especial de la Marjaleria se aprob6 definitivamente el 3 de marzo de 2006. La declaracién de
nulidad del Plan General no afecté al Plan Especial, por lo que este ha sido el instrumento de
planeamiento urbanistico aplicable hasta ahora en ese suelo.

En la elaboracion del Plan Especial de 2006 el Ayuntamiento efectudé unos estudios
exhaustivos sobre la realidad existente en esta zona. Se llevaron a cabo unos trabajos de campo,
gue permitieron un conocimiento pormenorizado de la situacidn, tipologia, servicios y demas
caracteristicas de las 2.938 edificaciones entonces existentes, de las cuales 2.363 eran viviendas.
El resumen de la clasificacion prevista en el Plan Especial de 2006 es el que resulta dde la siguiente
tabla:

Zona Superficie Ha. %
Suelo urbano (sujetos a Actuaciones Integradas) 244 ,21Ha 31,10%
Suelo urbanizable en Unidades de Ejecucion 121,54 Ha 15,48%
Suelo urbanizable sectorial 146,67 Ha 18,68%
Suelo no urbanizable comun 78,31 Ha 9,97%
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Suelo no urbanizable protegido 181,25 Ha 23,08%
Zona verde red primaria en suelo no urbanizable 13,20 Ha 1,68%
SUMA 785,18 Ha 100,00%

En el acuerdo de aprobacion del Plan Especial se hacia mencion de unos antecedentes
legislativos e histéricos que habia que tener en cuenta. En uno de los fundamentos de derecho de
la resolucion se indicaba lo siguiente:

«[...] es importante también traer a colacién algunos antecedentes histéricos y legislativos de
relieve que permiten fijar con precision la condicion exacta del suelo de la Marjaleria, ello en relacion
con las categorias juridicas aplicables a unos terrenos cuya condicion presente o pretérita de
“marjal”, como resulta de su misma denominacion, no puede sin mas descartarse. Entre 1969y 1975
se construyd en el ambito de la Marjaleria el denominado “proyecto reformado para la Mejora de
Riegos de la Marjaleria de Castellén”, obra promovida por la Confederacion Hidrografica del Jucar y
por el Ministerio de Obras Publicas. Ademas del encauzamiento del tramo final del Rio Seco, dicho
proyecto cred una red de drenaje que permitiera sanear la marjaleria y mantener la productividad de
los cultivos, ello mediante una red de subdrenes conectada a unas redes principales comunicadas
con su correspondiente estacion de bombeo. Esta red de colectores, de distinto didametro (desde los
subdrenes de 0,05 metros, hasta los colectores principales, que oscilan entre 0,20 metros a 1,30)
tiene una longitud total de 42.299 metros. Este conjunto de obras de drenaje se divide en tres
sistemas (zona 1, zona 2 y zona 3). Para cada una de las zonas la red recoge las aguas de drenaje y
las conduce a un pozo para proceder a su bombeo. En cada zona existe una estacion de bombeo
que se compone del pozo de bombas, la caseta de bombas, los grupos de elevacion y la estacion
transformadora. Estas obras de drenaje se ampararon en la legislacion vigente en tal momento que,
en lo que nos interesa, estaba formada por la Ley de 24 de julio de 1918, sobre desecacion de
lagunas, marismas y terrenos pantanosos (Gaceta de Madrid de 27 de julio de 1918), y por la Ley de
7 de julio de 1911, sobre construcciones hidraulicas con destino a riego (Gaceta de Madrid de 8 de
julio de 1911), leyes que fomentaban la desecacién de antiguas marjales. Tanto la construccion
como la financiacion de esta red de desecacion tenian plena cobertura legal en las disposiciones
legales citadas.

LaLey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, derogo la Ley de desecacion de 1918. Sin embargo,
las obras de drenaje han consolidado una singular situacion fisica y juridica de estos terrenos; se
trata de situaciones ya agotadas con arreglo a la legislacion anterior, por lo que estan amparadas
tanto por el principio constitucional de seguridad juridica, como por el de irretroactividad de las
normas. No existe ninguna Disposicion Transitoria de la Ley de Aguas de la que se derive la
necesidad de que deban restituirse las desecaciones amparadas en la legislacion anterior. La Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, si contiene una cita expresa en su Disposicion Transitoria
Segunda a los terrenos desecados en su ribera con fundamento a aquella legislacion anterior,
sefnalando que “seran mantenidos en la situacion juridica” existente con anterioridad».

DECIMO. La nueva regulacién de la Marjaleria en el Plan General estructural.

El Plan General estructural de Castellé de la Plana contiene una nueva regulacién
urbanistica del ambito de la Marjaleria, la cual va a sustituir a la ordenacion establecida en el Plan
Especial de 2006. La nueva regulacion aparece justificada en el apartado 8 de la memoria
justificativa del Plan, que se denomina «ordenacion en el area de la marjal». En cuanto a los criterios
generales de clasificacion, estos se resumen en la memoria en los siguientes términos:
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«a) Se clasifican como suelo urbano las agrupaciones de viviendas que tienen una estructura
y morfologia de suelo “urbanizado”. Corresponden en mayor medida a las “unidades de ejecucion en
suelo urbano” del Plan Especial de la Marjaleria. Se clasifican, ademas, como suelo urbano otras
agrupaciones de viviendas que tienen la misma estructura y caracteristicas, pero no estaban
incluidas en el Plan de la Marjaleria por estar incluidas en el Plan General de Ordenacion Urbana del
afno 2000 en otros sectores de suelo urbanizable. Todos estos ambitos pertenecen, de acuerdo con
el Estudio Ambiental y Territorial Estrategico, a la subunidad “Marjal consolidado”.

b) Se clasifican como suelo no urbanizable protegido “La Font-Travessera” los terrenos,
situados al norte del Rio Seco, delimitados a partir de las zonas que se definen como “marjal”y “dreas
de interés ambiental”, subunidades 1y 2 dentro de la Unidad Ambiental N°2: “Marjal de Castellon”, y,
en los que se ha verificado, pese a la antropizacién del entorno, gran presencia de bioindicadores de
fauna y flora propios de dreas de marjal, diferenciados del resto de espacio protegido por la no
presencia continua de agua en superficie y que son similares a los observados en el denominado
Quadro de Santiago en el vecino término de Benicasim. Se incluyen, por extension de estas dreas,
los espacios que incluyen y colindan con el Moli de la Font (“espacios de transicién”) por
consideraciones, ademas de naturales, culturales, por la significacion de este espacio en la creacion
y mantenimiento de los valores referidos de la marjal.

c) Se clasifican como suelo no urbanizable de especial proteccion “Fileta-Almalafa” los
terrenos situados, en su mayoria, al sur del Rio Seco, delimitados a partir de las zonas que se definen
como “marjal”, subunidad 1, dentro de la Unidad Ambiental N°2: “Marjal de Castellon” y, en los que
se ha verificado, pese a la antropizacion del entorno, gran presencia de bioindicadores de fauna y
flora propios de dreas de marjal, diferenciados del resto de espacio protegido por la gran y continua
presencia de agua en superficie, no canalizada o canalizada mediante acequias de tierra.

d) El resto de los terrenos incluidos en el drea de la Marjal, se clasifican como suelo no
urbanizable comun, comprendiendo los “espacios de transicion” que constituyen la subunidad 4 y
aquellos otros terrenos del marjal consolidado que no hayan quedado incluidos en los ambitos de
suelo urbano. Son zonas que, aun estando situadas en el ambito de la marjal, su evolucion ha sido
diferente a la de otros terrenos colindantes que han sufrido mayores procesos de ocupacion del
suelo para uso residencial, u otros que, pese a la antropizacion presente en toda el area, han
mantenido en mayor o menor medida, las condiciones naturales de marjal. Por tanto, esta zona
responde al patrén parcelario de la Marjaleria si bien las condiciones edaficas, hidricas y de
vegetacion difieren del suelo protegido.

Dentro del suelo no urbanizable, tanto comun como protegido, se delimitan, de acuerdo con
lo previsto en el Art. 210 de la LOTUP, “nucleos residenciales en suelo no urbanizable”, que son zonas
donde se identifican agrupaciones de viviendas con una cierta densidad, que se han implantado al
margen de los procesos formalizados de urbanizacion y edificacion».

En cuanto al régimen general de urbanizacion y minimizacién de impactos, en la memoria
se sefala lo siguiente:

«Tanto en los ambitos clasificados como suelo urbano, como en los nucleos residenciales en
suelo no urbanizable, se redactaran planes especiales y programas para concretar la ordenacion
pormenorizada y definir las condiciones de integracidn paisajistica, de urbanizacién y de gestion,
estableciendo, si procede, fases para la ejecucion de las obras.

Los ambitos delimitados en suelo urbano y los que se delimiten en suelo no urbanizable, lo
seran a efectos de equidistribucion de las cargas de urbanizacion.

En las parcelas edificadas que no quedasen incluidas en un ambito se aplicaran medidas
individualizadas de minimizacion de impactos.
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El resultado para cualquiera de las edificaciones existentes, tanto en los ambitos de suelo
urbano como en el suelo no urbanizable, seria la posibilidad de obtener una licencia de ocupacion,
una vez ejecutadas y pagadas las obras de urbanizacion y de integracion paisajistica definidas en el
correspondiente plan especial.

En los ambitos de suelo urbano se podra edificar una vivienda por parcela, con un limite de
techo edificado, y en el suelo no urbanizable no se permitiran nuevas construcciones ni ampliacion
de las existentes».

En relacion con el Plan Especial, el Plan General estructural elimina el suelo urbanizable
(que pasa a no urbanizable), mantiene en lo sustancial los ambitos de suelo urbano e incrementa
la superficie del suelo no urbanizable protegido. La ordenacién pormenorizada de los ambitos de
suelo urbano se remite a planes de reforma interior y se prevé la elaboracion de planes especiales
de minimizacién de impactos territoriales.

En la Directriz 3.4 incluida en las Normas del Plan General se fijan las directrices de «la
ordenacion de la Marjal» en los siguientes términos:

«3.4. La ordenacion de la Marjal

1. Tipos de suelo

a. El objetivo es minimizar los impactos negativos que ha sufrido este territorio, en décadas
anteriores y potenciar los valores naturales que aun se detectan en él; congelando, por tanto, el
crecimiento residencial producido, permitiendo el mantenimiento de las viviendas existentes y
evitando nuevos crecimientos.

b. Se tendra en cuenta la existencia de agrupaciones de viviendas que tienen una estructura
y morfologia de suelo urbanizado. Coincidiran basicamente con lo que, en el Plan Especial de la
Marjaleria, se delimitaban como “actuaciones integradas en suelo urbano”.

c. No se clasificara ninguna superficie como suelo urbanizable.

d. Se potenciaran los valores del suelo no urbanizable, protegiendo aquellos terrenos en los
que se ha verificado, pese a la antropizacidn del entorno, gran presencia de bioindicadores de fauna
y flora propios de dreas de marjal. Dentro de estas zonas se distinguiran subzonas, atendiendo a las
caracteristicas precisas de los elementos naturales existentes, fundamentalmente a la presencia del
agua en superficie.

e. El resto de los terrenos incluidos en el area de la Marjal, donde no se detecten especiales
valores a proteger, se consideran suelo no urbanizable comun. Son zonas que han evolucionado sin
una antropizacion excesiva del uso residencial, manteniendo en mayor o menor medida, las
condiciones naturales de marjal.

f. Finalmente, se identificaran dentro del suelo no urbanizable, ambitos de minimizacion de
impactos, donde existen nucleos de viviendas consolidados y que tienen una cierta densidad y
compacidad, sobre los cuales se pueden establecer medidas que minimicen su impacto territorial, a
través de la redaccion de Planes Especiales de Minimizacion de Impactos.

2. Urbanizacion y minimizacion de impactos.

a. Tanto en las Actuaciones Integradas delimitadas en suelo urbano @mbito marjal, como en
los nucleos residenciales que se delimiten en suelo no urbanizable de minimizacion de impactos, se
redactaran, respectivamente, planes de reforma interior o planes especiales que podran ser de
iniciativa publica o privada. Podria establecerse un convenio entre propietarios-ayuntamiento para
el desarrollo y ejecucion de estos planes y programas, conforme a lo establecido al respecto en la
LOTUP).
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b. El objeto de estos planes y programas es definir las condiciones de regularizacion de las
viviendas, las condiciones de integracion paisajistica y la dotacion de los servicios urbanisticos
necesarios, estableciendo, si procede, fases para la ejecucion de las obras.

c. En las viviendas que no quedasen incluidas en un ambito se aplicaran igualmente medidas
individualizadas de minimizacion de impactos».

En el documento de subsanacion del Plan que ha aprobado el Pleno del Ayuntamiento el 25
de noviembre de 2021, a la vista del escrito del Servicio Territorial de Urbanismo de 1 de septiembre
de 2021, en el que se solicitaban determinadas aclaraciones en relacion con la ordenacion de la
Marjaleria, se ha afiadido un nuevo apartado 8.4 en el que se recogen expresamente las
condiciones que se deducen de la declaracion ambiental y territorial estratégica en ese ambito. El
texto de este nuevo apartado es el siguiente:

«En los ambitos clasificados como suelo urbano y sometidos al desarrollo posterior de planes
de reforma interior PRIs, con independencia de algunas consideraciones sobre la precedencia (o no)
de la clasificacion del suelo en estos ambitos de la marjal, la DATE emitida establece que, desde el
punto de vista ambiental, los problemas que deben ser abordados /solventados, en cualquier clase
de suelo, son los referentes a:

a. Vertidos

b. Riesgo de inundacion

c. Afeccion a especies

a) Vertidos

Respecto a los vertidos, la DATE excluye la posibilidad de utilizacion de fosa séptica y
considera ...que la solucion aceptable desde el punto de vista ambiental es construir una red de
saneamiento (conectada a la actual estacion depuradora), la cual de servicio a todas las viviendas
incluidas en el ambito de los PRIs.

Advierte que, en el caso de explorar otras soluciones la Confederacion Hidrografica del Jucar
senala que las autorizaciones de vertido se daran para un grupo minimo de 250 habitantes
equivalentes.

b) Riesgo de inundacion

En cuanto a la inundabilidad se deberian adoptar las medidas correctoras necesarias para
que se elimine o se minimice al maximo el riesgo de inundacion.

En los ultimos afnos se han venido realizando actuaciones derivadas del Plan Especial de la
Marjaleria. Se prevé continuar con la ejecucion de medidas para paliar los efectos de las lluvias
torrenciales tipicas del clima mediterraneo, realizando un andlisis de la disminucion del riesgo que
producen.

La inundabilidad en esta zona, viene provocada tanto por aguas pluviales como por el
aumento del nivel freatico.

Diferenciando entre las dos causas, a fin de establecer medidas apropiadas:

Medidas contra inundabilidad provocadas por pluviales:

A este respecto, y como consecuencia de lo previsto en el estudio de inundabilidad aprobado
con motivo del antiguo PEM, ya se han ejecutado las siguientes medidas preventivas y correctoras
del riesgo:

a) Ampliacion, de la capacidad de evacuacién del agua procedente de pluviales mediante
bombeos y tornillos de Arquimedes (tanto en el desagiie al mar como entre acequias y entre estas y
el Riu Sec con el objeto de aumentar, en todo caso, la capacidad de desaglie) en la acequia del Motor,
acequia Brunella, acequias de la Plana, la Fileta y la Mota, acequia Catalana y acequia L'Obra.
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b) Conexidn de acequias en orden a aumentar la capacidad de evacuacién de las que puedan
absorber mayor caudal de desagiie y bombeos.

A este respecto y para el alivio de la acequia del Motor se han llevado a cabo:

-Conexion de la acequia Bovar con la acequia Molinera mediante gravedad.

-Conexion de la acequia Molinera con la acequia Senillar mediante impulsion.

-Conexion de la acequia del Fronton con la acequia Senillar mediante impulsion.

-Establecimiento de compuertas de regulacion para conducir el agua desde las acequias
Senillar y Senillaret.

-Conexion mediante bombeo de la acequia de la Ratlla con la acequia de L’Obra.

c¢) Limpieza y mantenimiento de las acequias en orden a mantener la capacidad de los cajeros
existentes.

A este respecto se han realizado informes sobre el estado de los cauces, en concreto de las
acequias L’Obra, Senillar, Antrilles-Rafalafena, La Plana y Lluent en aras a realizar las actuaciones
necesarias para la conservacion de la seccion de los cajeros, que en ocasiones se ve disminuida por
vertidos a los cauces, acumulacion de suciedad o mal estado de las paredes y derribo de las mismas,
etc.)

Medidas contra inundaciones provocada por aumento del nivel freatico:

En este sentido las medidas que se han venido realizando para el mantenimiento de la red de
Coviles son:

a) Arreglo de desperfectos en puntos concretos y sustitucion de la red de drenaje en los
puntos de rotura.

En este sentido en el Cami de La Plana ya se han realizado sustituciones de la red de drenaje
en los puntos de rotura.

b) Mantenimiento y limpieza de los puntos de desagiie al mar.

c) Conexién de la red de drenaje a colectores ya existentes para el alivio de los primeros.

En este sentido se ha realizado una conexion al colector que discurre por la Segona
Travessera.

Conclusidn respecto a lo indicado en la DATE:

Por lo tanto y en orden a facilitar los desarrollos previstos se dispondra de los medios
necesarios para el mantenimiento de las medidas ya ejecutadas y se verificara la suficiencia de las
mismas para la zona en la que se desarrolle cada PRI estableciendo, en su caso, nuevas medidas.

Las nuevas medidas, en todo caso, sequiran los modelos de las ya existentes para las que se
ha comprobado su funcionamiento en caso de avenida y, ademds:

-Se estudiara la mejor ubicacion para la ejecucion de balsas de laminacion que, en principio,
podrian estar situadas en las zonas verdes ya previstas en la zona (Zonas verdes “Senillar”y “Marjal”)
o bien en suelo con clasificacion ZRP-NA-MU favoreciendo ademas, en el lugar elegido, el desarrollo
de la biodiversidad en la zona.

-Se estudiara la interconexion de las balsas previstas con la red de acequias y bombeos
circundantes a fin de asegurar y mejorar el funcionamiento del conjunto.

c) Afeccion a especies

Por lo que respecta a las especies de fauna y flora, el objetivo no debe ser solamente evitar
la afeccidn a las especies protegidas existentes, sino ir mas alla y realizar una planificacion en orden
a la recuperacion ambiental de la marjal, que podria hacerse siguiendo los métodos ya iniciados en
el Programa de Vigilancia Ambiental realizado en su dia a consecuencia del Plan Especial de la
Marjaleria (PEM).

Los hitos a seguir serian:

-Realizar estudios encaminados al conocimiento de la situacion real de los ambitos o zonas:

*Definicion de bioindicadores.
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*Metodologia en los muestreos.

-Disefio del Plan de Recuperacion Ambiental

*Delimitacion de las zonas para preservacion de los habitats de las especies bioindicadoras
para las cuales se ha constatado su presencia.

‘Delimitacion de zonas para creacion de habitats de las especies bioindicadoras para las que
su presencia es muy débil o no se ha podido constatar. Establecimiento de medidas correctoras para
las afecciones que pudieran ser origen de esta situacion.

*Disefio de un plan de vigilancia de seguimiento del desarrollo de estas especies en la zona
que contemplara la realizacion de censos periédicos.

*Disefio de un proyecto de reintroduccion de especies (para aquellas extintas en la zona y/o
para aquellas no autdctonas pero cuya presencia pudiera acelerar el desarrollo de los habitats
identificados o bien creacion de nuevos habitats que contribuyan a aumentar la biodiversidad del
conjunto).

-Medicion de pardmetros de calidad ambiental (mediciones nivel freatico, composicion y
calidad de las aguas y de los suelos, etc. ...).

- Control de las afecciones producidas por la implantacion de obras o infraestructuras».

Las condiciones a tener en cuenta en la redaccién de los Planes de Reforma Interior
relativos al suelo urbano de la Marjaleria se establecen en la Ficha de Planeamiento y Gestion
denominada «Sector Marjaleria». En la ficha se establecen las condiciones y directrices para la
redaccion de los Planes de Reforma Interior, las condiciones de urbanizacion y los criterios de
edificacion.

En el documento de subsanacion del Plan que ha aprobado el Pleno del Ayuntamiento el 25
de noviembre de 2021, ala vista del escrito del Servicio Territorial de Urbanismo de 1 de septiembre
de 2021, las condiciones que se establecen en la ficha son las siguientes:

«Las directrices para el desarrollo y urbanizacion de estos ambitos, que se desarrollan con
detalle en el apartado 8.4 de la Memoria Justificativa, provienen del objetivo de evitar efectos
negativos en el medio ambiente que se entiende fundamental en ellos, y que es asimismo condicion
impuesta en la D.A.T.E. emitida a este Plan General Estructural y que se refieren a la necesidad de
solucionar/mejorar tres aspectos principales: los vertidos, la inundabilidad y la afeccion a las
especies protegidas.

Asi pues en el procedimiento de evaluacién ambiental de los planes de reforma interior (PRIs)
con la cartografia de detalle que tendran que incorporar, se estudiaran soluciones a los problemas
de vertido, al riesgo de inundacion y a la afeccion a las especies protegidas.

En cuanto a los vertidos, (de acuerdo con los criterios reflejados en la DATE, en el apartado
D.1), se preverad la conexién a la red de saneamiento de la actual estacion depuradora, o bien se
estudiara la instalacion de nuevas depuradoras, teniendo en cuenta la advertencia de la
Confederacion Hidrografica del Jucar en cuanto a que “las autorizaciones de vertido se daran para
un grupo minimo de 250 habitantes equivalentes”.

Referente a inundabilidad, se analizara en el ambito del PRI si proceden nuevas medidas
correctoras, (ademds de las ya ejecutadas) para minimizar el riesgo de inundacién en la zona.

En la regulacién de condiciones para la edificacion se tendran en cuenta las establecidas en
el Anexo I de la normativa PATRICOVA y las de la “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los
edificios frente a las inundaciones”.

En cuanto a la proteccidn de la fauna y la flora se justificara que las actuaciones en el ambito
del PRI no suponen un perjuicio para las especies protegidas (en el caso de que se hubiesen
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detectado su presencia dentro de su ambito) y que se respetan los criterios de actuacion que
pudieran deducirse del desarrollo de un programa de vigilancia ambiental que abarcara todo el
ambito de la marjal. Condiciones y directrices para la redaccion de planes de reforma interior.

La ordenacion pormenorizada de estas dreas se realizara mediante Planes de Reforma
Interior, que tendran los siguientes objetivos:

-Preservar la fisonomia del territorio en sus condiciones basicas actuales sin cambios
sustanciales que desnaturalicen su potencial como reserva territorial o la morfologia de baja
densidad y ambiente rustico del asentamiento existente.

-Facilitar la legalizacion de aquellas construcciones que retinan de modo efectivo los
servicios basicos imprescindibles para su habitabilidad, servicio y acceso. Encauzar, racionalizar y
moderar el proceso de edificacion de nueva planta impidiendo una intensificacion del mismo y
procurando su paulatina estabilizacion.

-El grado de tolerancia de la edificacion podra ser mayor en las zonas que ya estén
precisamente construidas.

-Precisar la delimitacion de su propio ambito de acuerdo con los criterios que dimanan de
este Plan. El Plan Reforma Interior podra modificar y/o subdividir la delimitacion de los ambitos
sefialados en este Plan Estructural con objetivo de lograr una funcionalidad mas adecuada en el
ambito delimitado.

-Impedir la parcelacion del territorio y la urbanizacion del mismo.

-Proteger los elementos y areas de singular valor paisajistico o natural, respetando el suelo
de especial proteccion disefado en este Plan Estructural.

-Proponer y ordenar, en su caso, operaciones puntuales y excepcionales de apertura de viario.
El Plan de Reforma Interior propondra un trazado viario, donde podra contemplar la prolongacion o/y
conexion de los caminos existentes al objeto de solventar justificadamente problemas puntuales de
vialidad debidamente acreditados.

-Facilitar el ensanchamiento de viarios existentes, es especial en las vias identificadas como
de primer grado.

-Analizar y proponer actuaciones especificas para la implantacion de algun equipamiento en
el caso que sean necesarios para la poblacion residente, sin desnaturalizar el caracter de segunda
residencia o residencia estacional propio de la zona.

-Proponer medidas especificas para la prevencion del riesgo de avenidas, ponderando
especialmente su impacto paisajistico.

Establecer una regulacién detallada de las condiciones estéticas de la edificacion y de la
interrelacion entre ésta y espacio libre de parcela. Necesariamente, se debera tratar la imagen del
area urbana reformada en toda la extension su borde urbano, logrando una imagen ordenada y una
transicion coherente con el medio rural.

Condiciones para la urbanizacion.

Viales. Se establece una anchura minima de vial de 5.00 m. suficiente para que se crucen dos
coches. No habra necesariamente distincion en el tratamiento de aceras y calzada.

En caso de que exista una acequia de drenaje en un lateral del vial, la seccién de la calle
tendra una pendiente del 2% hacia la misma. En caso de que no exista acequia, la seccion de la calle
serd en V con pendiente del 2% hacia el centro, donde se dispondra de una rigola para favorecer la
circulacion de agua superficial.

Abastecimiento de agua. No sera obligatoria la disposicion de la red de agua potable por los
dos laterales de la calle, permitiéndose en este tipo de viales una unica conduccion a la que ira
conectada cada acometida domiciliaria.
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Saneamiento. El Plan de Reforma Interior estudiara la situacion de las redes de saneamiento
mads proximas que puedan dar servicio al ambito que se estudia y propondra la solucion de
saneamiento mds conveniente en cada situacion.

Se cumpliran las condiciones para vertidos indicadas en el apartado de “Condiciones y
directrices para la redaccion de los PRIs” de esta ficha.

Alumbrado publico. Se instalaran preferentemente en un solo margen del vial, seran
elementos de pequena altura, tipo balizas que evitaran la contaminacion luminica. Se procurara la
utilizacion de energia de fuentes renovables.

Acequias. No se permite ia cubricion de acequias ni el cajeado de las mismas con obra de
fabrica. Cuando se estime necesario, se promovera la regeneraciéon ambiental de los canales de agua
presentes en los viales del ambito del Plan.

Criterios de edificacion

Los Planes de Reforma Interior que se vayan formalizando, en desarrollo de este Plan
Estructural estableceran la ordenanza particular de aplicacion, de acuerdo con los siguientes
criterios:

En cualquier caso, se tendran en cuenta las condiciones establecidas en el Anexo | de la
normativa PATRICOVA y las de la “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios frente
a las inundaciones”.

-Parcela minima.

La parcela existente, se considera parcela minima.

-Parcelacion.

Se prohibe la parcelacién de terrenos y la division de fincas. No obstante, y como unica
excepcion se permiten aquellas especificas segregaciones de fincas o divisiones de terrenos en las
que todas las porciones segregadas y sus restos se agreguen simultaneamente a fincas colindantes
existentes, en el mismo acto de disposicion y en el mismo instrumento publico en el que se otorgue
dicha division.

Los actos de division de terrenos estan sujetos a previa licencia municipal de parcelacion.

Se prohibe la division en régimen de propiedad horizontal dentro del ambito,

Distancia maxima de las construcciones a Viario Publico.

Las edificaciones deberan situarse dentro de la franja comprendida en una distancia maxima
de 25 metros a eje de Viario Publico.

Para la regularizacion de construcciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor de
este Plan, bastara acreditar que la edificacion se encuentra, al menos parcialmente, dentro la franja
a la que hace referencia el parrafo anterior, aunque no se permitiran ampliaciones que excedan de
ella.

-Retranqueo de la construccion a via publica.

La distancia minima de la construccion a la via publica se determinara en el plan de Reforma
Interior.

Para la regularizacion de construcciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor de
este Plan no es preceptivo el retranqueo, en el caso en que no se cumpla la distancia establecida;
aunque no se permitiran ampliaciones que empeoren esta situacion.

Edificabilidad maxima.

Sdlo se podra construir o autorizar una vivienda indivisible por parcela.

Longitud minima de frente de parcela.

En el plan de ordenacion pormenorizada se estableceran criterios para regular estos
parametros.

Alturas de la edificacion.
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Sdlo se permitiran edificaciones de una o dos plantas. Quedan prohibidos los sétanos y
semisodtanos.

Cumplimiento de las medidas preventivas contra inundaciones.

Las piezas habitables de las viviendas deberan situarse por encima de altura previsible de
inundacién definida en cada ambito por el Estudio de Inundabilidad de este Plan Estructural, salvo
que el promotor acredite y garantice la adopcion de otras medidas suficientes y adecuadas para
prevenir los riesgos derivados de inundaciones.

Elevacion de la cota natural del terreno.

Se debe respetar la rasante preexistente del terreno, evitando elevaciones sobre su cota
natural a mas de 20 centimetros de ella.

Vallado de parcelas.

El vallado de las parcelas, si lo hubiera, se realizara con elementos vegetales, quedando
prohibidas las obras de fabrica».

UNDECIMO. Las condiciones para la Marjaleria establecidas en la declaracién ambiental y
territorial estratégica.

La declaracion ambiental y territorial estratégica aprobada por la Comision de Evaluacién
Ambiental el 23 de julio de 2020, en relacidén con la Marjaleria, en su parte dispositiva establece las
siguientes condiciones:

«Dado que se deroga el Plan Especial de la Marjaleria, no se considera justificada la nueva
clasificacién de suelo realizada en dicho ambito. (ver apartado D.1)

La clasificacion de este ambito debera adaptarse a lo que se indica en el apartado D.1, lo que
se debera verificar por el érgano sustantivo en el momento de la aprobacion definitiva.

Para evitar los efectos negativos en este ambito el Plan debe solucionar al menos el problema
de los vertidos, el riesgo de inundacion y la afeccion a especies protegidas, no permitiendo la
construccion de nuevas viviendas o equipamientos no destinados a minimizar este impacto
negativo.

Como medidas de seguimiento de la ejecucion del Plan:

+ Se establece un plazo de tres anos, desde la aprobacion definitiva del Plan General
Estructural, para que se presente ante este Organo Ambiental las actuaciones previstas y el plazo
temporal para la ejecucion de una solucion del vertido de todas las viviendas existentes, tanto
mediante la construccion de una red de saneamiento que conecte con la depuradora existente como
con la instalacion de nuevas depuradoras que den servicio al menos a 250 viviendas.

+ Se establece un plazo de 10 anos, desde la aprobacion definitiva del Plan General
Estructural, para que estas obras estén ejecutadas. Este plazo podra prorrogarse justificadamente
por un plazo de dos afos si las obras ya estan iniciadas.

En el caso de que se incumplan estos plazos, no se podran promover modificaciones del Plan
General Estructural, en todo el ambito del término municipal, en virtud de lo establecido en el art.56.2
LOTUP».

En el apartado D.1 de la declaraciéon ambiental y territorial estratégica, después de
describirse la propuesta presentada por el Ayuntamiento, se efectua el siguiente analisis:

«Ante la propuesta realizada cabe realizar el siguiente analisis:

1) No se ha justificado que los condicionantes establecidos en el Plan Especial se hayan
cumplido para que las viviendas designadas puedan considerarse como suelo urbano.
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2) Si se deroga el Plan Especial y sus requisitos, se debe justificar que las viviendas cumplen
las condiciones para que puedan clasificarse como suelo urbano con la legislacién vigente (arts.
28.3,25.2.by 177 LOTUP, art. 21 RDL 7/2015), circunstancia que tampoco se ha realizado.

En las Normas Urbanisticas se realiza una correcta interpretacion de lo que se considera
suelo urbano, pero la misma no se ha trasladado a la Memoria Justificativa (apartado 9.1) y a la
Memoria Resumida (apartado 7.5) donde la casuistica es mucho mayor excediendo de la
contemplada por la legislacion.

Ademads de verificar los requisitos de la LOTUP se debe justificar el cumplimiento del
PATRICOVA (principalmente la reclasificacion de suelos inundables).

3) Si no puede justificarse que las viviendas tengan la consideracion de urbano, tendrian la
clasificacion de suelo no urbanizable y en este caso para su regularizacion les resultaria de
aplicacion los art. 210 y siguientes de la LOTUP relativos a la minimizacion de impacto territorial.
En cualquier caso, el tema de la clasificacion del suelo de estas viviendas es una mera cuestion
urbanistica que ya la dilucidara el drgano sustantivo. Desde el punto de vista de las consideraciones
de caracter ambiental, basicamente son tres los problemas que deben ser solventados y cuya
verificacion debe incluirse en el Plan de Vigilancia:

a) Los vertidos.

b) El riesgo de inundacién.

c) La afeccidn a especies.

a) En la ficha de planeamiento y gestion del PRI Marjaleria, ademds de las redes de
saneamiento se considera adecuada la construccion de fosas sépticas o de depuradoras que den
servicio a grupos de viviendas.

El sistema de fosa séptica propuesto para el tratamiento de las aguas residuales no es el
adecuado ya que el nivel freatico esta muy alto, la presion del agua del mar es muy elevada por su
proximidad, la calidad del vertido no se puede gestionar y se produce en una zona sensible.

La construccidn de depuradoras que den servicio a grupos reducidos de viviendas podria ser
valido sino fuera por el gran numero de viviendas existentes que podria conllevar hacer inviable su
gestion y el control de los vertidos. No se puede valorar el alcance de esta medida ya que no se han
aportado datos concretos por lo que en base al principio de precaucion lo mejor es no admitirla.

El informe emitido el 24 de octubre de 2078 por la Confederacion Hidrografica pone de
manifiesto el problema existente con la recogida y gestion de las aguas residuales procedentes de
nucleos dispersos y urbanizaciones aisladas. A este respecto sefala que las autorizaciones de
vertido se daran para un grupo minimo de 250 habitantes equivalentes, requisito que no ha sido
trasladado a la ficha del PRI. También indica que en aplicacion del Decreto Ley 11/1995 las
aglomeraciones urbanas entre 2.000 y 15.000 deben disponer de sistema de colectores para las
aguas residuales urbanas antes del 1 de enero de 2006 (o el 1 de enero de 2007 para mds de 15.000
habitantes, o del 1 de enero de 1999 en zonas sensibles) plazo que ya ha transcurrido.

Por ello se considera que la solucion aceptable desde el punto de vista ambiental es construir
una red de saneamiento a la cual se conecten todas las viviendas existentes, que garantice un
adecuado tratamiento de las aguas residuales y la ausencia de vertidos a las aguas de la marjaleria
que tienen valor ambiental.

b) Tal como se indicé en el Plan Especial, se deben adoptar medidas correctoras para que se
elimine, o se minimice al maximo, el riesgo de inundacidn. Las medidas que se han reflejado en la
ficha de planeamiento y gestion del PRI Marjaleria indican que las piezas habitables deberan situarse
por encima de la altura de inundacidn salvo que el promotor acredite y garantice la adopcion de otras
medidas para prevenir el riesgo.

Estas medidas son cuestionables, si bien podrian resultar validas para la ejecucion de nuevas
viviendas, no son aplicables a las ya construidas, como es el caso, que tienen ya las piezas habitables
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en la planta baja y dificilmente podran elevarse por encima de la cota de inundacidon salvo que
demuelan lo existente. Por otra parte la adopcion de medidas de manera individual por parte del
promotor podrian perjudicar a terceros.

Lo adecuado es que se adopte una solucién realista y materializable (no inicamente sobre el
papel) que abarque todo el &mbito de manera globalizada. Si no se encuentra una solucién que sea
gjecutable el Ayuntamiento debera replantearse como proceder con estas viviendas.

c¢) El informe emitido el 11 de febrero de 2019 por la Subdireccién General del Medio Natural
pone de manifiesto los valores naturales que presenta la zona (“por toda la red de acequias existen
especies piscicolas de interés, varias colonias importantes de ardeidas, anfibios, etc ) y las
necesidades de mantener en buenas condiciones el medio acuatico asi como el establecimiento de
corredores bioldgicos.

También se indica que para la correcta evaluacion de las alternativas debe utilizarse la
distribucion 1x1 km de especies prioritarias y no la utilizada de 10x70 km. Es decir que debe utilizarse
una cartografia mas precisa para la localizacion de especies y con esta realizar la propuesta de
ordenacion ajustada a los valores ambientales

En la documentacion presentada el 3 de marzo de 2020 se pospone la realizacion del estudio
de la ubicacion de las especies prioritarias. Ello supone que se mantiene la alternativa propuesta sin
conocer la posicion de las especies prioritarias.

En conclusion, se considera que la propuesta realizada, en el ambito de la marjaleria, no
justifica adecuadamente la nueva clasificacion de suelo realizada, tanto de los suelos urbanos, como
urbanizables o como los no urbanizables.

Aplicando el principio de precaucidn, en este ambito el Plan debe limitarse a regularizar las
viviendas existentes solucionando al menos el problema de los vertidos, riesgo de inundacion y la
afeccion a especies protegidas, no permitiéndose la construccién de nuevas edificaciones (tanto
viviendas como equipamientos no vinculados a solucionar estos tres problemas),
independientemente de la clasificacion y calificacion urbanistica que se asigne al suelo.

En los 14 afos transcurridos desde la aprobacion del Plan Especial no se han ejecutado obras
tendentes a solucionar el problema de los vertidos de las viviendas existentes por lo que se considera
prioritario que el Plan General Estructural establezca un plazo concreto y realista para que se lleven
a término las mismas».

DUOCEDIMO. Justificacién del Ayuntamiento del cumplimiento de las condiciones de la
declaracion ambiental y territorial estratégica en el ambito de la Marjaleria.

El Ayuntamiento de Castellé de la Plana ha justificado el cumplimiento de las condiciones
establecidas por la Comisién de Evaluacién Ambiental en un informe técnico de 5 de noviembre
de 2020 (documento 4442, parte segunda del expediente municipal), en el que literalmente se
sefala lo siguiente:

«Respecto a la clasificacion de suelo realizada en la zona de la Marjaleria viene justificada en
el apartado 9.7 de la Memoria justificativa, sobre Clasificacion del suelo: Suelo urbano. Conforme a
él, se incluyen como suelo urbano, entre otros, "Las zonas residenciales que, estando edificadas en
la mayor parte de su ambito, presentan déficit de urbanizacidn o dotaciones, y concurran en ellas las
siguientes circunstancias:

-El uso de las edificaciones es compatible con el modelo territorial propuesto en el PGE.

-La parcelacion ha perdido las caracteristicas propias del suelo rural.
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-Existe una estructura viaria propia (independiente de las carreteras y otras arterias de
comunicacion) que agrupa a las edificaciones existentes formando un nucleo de densidad superior
a 5viv/ha.

-Cuentan con los servicios de: acceso rodado por vial abierto al uso publico de al menos 3
metros de anchura y abastecimiento de agua potable mediante red mallada de suministro colectivo.

-En el ambito territorial en el que se encuentran no se ha apreciado la existencia de valores o
riesgos naturales que, conforme a los criterios del plan, justificarian su clasificacion como suelo no
urbanizable.

Conforme al articulo 28.3 de la LOTUP “son suelo urbano los solares y los terrenos que el
plan general estructural zonifique como zonas urbanizadas, de acuerdo con el articulo 25.2.b de esta
ley”.

El articulo 25.2.b de la LOTUP define las zonas urbanizadas en los siguientes términos:

“Las zonas urbanizadas, caracterizadas por aquellos suelos que cuenten con los servicios
urbanisticos, incluyendo también en estas tanto los terrenos contiguos a los ya urbanizados que
permitan la culminacion de las tramas urbanas existentes mediante pequefas actuaciones
urbanisticas que no comporten mas de una linea de manzanas edificables, como los que presenten
déficit de urbanizacion o dotaciones”.

El concepto de “zona urbanizada” previsto en la LOTUP ha de ponerse en relacion con el de
“suelo urbanizado” utilizado en el Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
aprobado por el Real Decreto-Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TRLS2015). Los apartados 3y 4
del articulo 21.3 del TRLS 2015 disponen lo siguiente:

“3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en
una malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del nucleo o
asentamiento de poblacién del que forme parte, cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacién urbanistica aplicable,
las infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion en red, para satisfacer la
demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacion urbanistica o poder
llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexion con las instalaciones preexistentes. El
hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de circunvalacion o con vias de comunicacion
interurbanas no comportara, por si mismo, su consideracion como suelo urbanizado.

c¢) Estar ocupado por la edificacion, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que
determine la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica, segun la ordenacion propuesta por el
instrumento de planificacion correspondiente.

4. También se encuentra en la situacion de suelo urbanizado, el incluido en los nucleos rurales
tradicionales legalmente asentados en el medio rural, siempre que la legislacion de ordenacion
territorial y urbanistica les atribuya la condicion de suelo urbano o asimilada y cuando, de
conformidad con ella, cuenten con las dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos al efecto”.

De este conjunto normativo resulta que el Plan General puede clasificar como suelo urbano
ambitos que no cuenten con todos los servicios urbanisticos exigidos para adquirir la condicion de
solar, por presentar algun déficit de urbanizacion o dotacion.

La clasificacion de suelo urbano en el ambito de la Marjaleria del Plan General estructural se
ajusta a estos preceptos legales.

El Plan Especial que se deroga clasificaba como suelo urbano y urbanizable una superficie
considerablemente mayor, y no incluia en su ambito otros nucleos edificados en la zona que también
requieren su regularizacion. El Plan General Estructural supone una considerable mejora ambiental
acorde a los criterios indicados en la Declaracion Ambiental y Territorial Estratégica (DATE) emitida
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por la Comision de Evaluacién Ambiental, al cefiir el suelo urbano a los nucleos que cumplen las
condiciones anteriores, con una densidad de edificacion considerable que posibilita su urbanizacion.

El Ayuntamiento esta elaborando un nuevo Plan Especial de la Marjal para su ambito
completo, incluyendo los ambitos de suelo urbano que se desarrollaran posteriormente mediante
planes de reforma interior y los ambitos de suelo no urbanizable que se ejecutaran mediante planes
especiales de minimizacion, para regular conjuntamente sus condiciones de urbanizacion y
minimizacion de impactos.

Este Plan Especial incluira las medidas correctoras necesarias para dar solucion a los
problemas de vertidos, riesgo de inundacion y afeccion a especies protegidas referidos en el Informe,
y otros mas detectados en el drea. Asi mismo, este plan propondra plazos para su desarrollo que
cumpliran lo indicado en el Informe y afectan a aspectos de la minimizacién de sus impactos
negativos mas completos que la sola depuracion de vertidos indicada.

No obstante, esta cuestion se somete a lo que determine al respecto el érgano sustantivo
competente para su la aprobacion definitiva del PGE».

Tras el escrito del Servicio Territorial de Urbanismo de 1 de septiembre de 2021, en el que
se solicitaban determinadas aclaraciones en relacién con la ordenacién del ambito de la Marjaleria,
en el documento de subsanacién que ha aprobado el Pleno del Ayuntamiento en sesién de 25 de
noviembre de 2021 se han afiadido algunas condiciones adicionales, las cuales se explican en el
informe justificativo municipal de las subsanaciones (archivo 264 del expediente autonémico,
pagina 3).

DECIMOTERCERO. Valoracién de la ordenacién establecida en la Marjaleria: planteamiento.

Tras las anteriores consideraciones, estamos ya en condiciones de poder valorar si la
ordenacion que el Plan General estructural de Castell6 de la Plana establece para el ambito de la
Marjaleria tiene en cuenta las condiciones establecidas en la declaraciéon ambiental y territorial
estratégica y es conforme con la legislacién urbanistica.

La declaracion ambiental y territorial estratégica indica que ha de ser el érgano sustantivo,
en el momento de la aprobacion definitiva, el que valore si la clasificacion como suelo urbano de
determinados ambitos de la Marjaleria esta justificada y se ajusta a lo dispuesto en la legislacion
urbanistica. El apartado D.1 de la declaracion delimita muy claramente el tema al indicar que «en
cualquier caso, el tema de la clasificacion del suelo de estas viviendas es una mera cuestion
urbanistica que ya la dilucidara el 6rgano sustantivo», porque «desde el punto de vista de las
consideraciones de cardacter ambiental» lo que interesa es la solucion que finalmente se de a tres
problemas: los vertidos, el riesgo de inundacién y la afeccién a especies.

Por lo tanto, en la valoracion que ahora hemos de efectuar deberemos distinguir entre dos
aspectos:

-Por un lado, deberemos examinar si la clasificacion como suelo urbano de estas viviendas,
como cuestion urbanistica que es, queda justificada a la vista de lo establecido en la legislacién
urbanistica.

-Por otro lado, incluso para el caso de que esa clasificacion esté justificada, habra que

examinar si en las determinaciones del Plan se han incorporado las condiciones que se han
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establecido en la declaracion ambiental y territorial estratégica en materia de vertidos, riesgo de
inundacion y afeccion a especies.

DECIMOCUARTO. Valoracion de la ordenacién establecida en la Marjaleria: la clasificacién como
suelo urbano.

Como ha justificado acertadamente el Ayuntamiento en su informe de 5 de noviembre de
2020, la clasificacion como suelo urbano de determinadas areas con un elevado grado de
consolidacién es conforme con la legislacion urbanistica aplicable.

El Plan General estructural, en el ambito de la Marjaleria, ha clasificado como suelo urbano
las zonas residenciales que, sin que se haya apreciado la existencia de valores o riesgos naturales,
estando edificadas en la mayor parte de su ambito, cuentan con acceso rodado por vial abierto al
publico de al menos 3 metros y con abastecimiento de agua potable, cuentan con una parcelacién
que ha perdido las caracteristicas propias del suelo rural, se insertan en una estructura viaria
propia, independiente de las carreteras y otras arterias de comunicacion, y agrupan a las
edificaciones existentes formando un nucleo de densidad superior a 5 viviendas por hectarea.

El articulo 28.3 del TRLOTUP establece que «son suelo urbano los solares y los terrenos que
el plan general estructural zonifique como zonas urbanizadas, de acuerdo con el articulo 25.2.b de
este texto refundido». Asi, el Plan General estructural puede clasificar como suelo urbano terrenos
que, sin reunir la condicién de solar (por no disponer de todos los servicios urbanisticos), puedan
calificarse como «zonas urbanizadas» conforme a lo indicado en el articulo 25.2.b del TRLOTUP.

El articulo 25.2.b del TRLOTUP define las «zonas urbanizadas» como «aquellos suelos que
cuenten con los servicios urbanisticos, incluyendo también en estas tanto los terrenos contiguos a
los ya urbanizados que permitan la culminacion de las tramas urbanas existentes mediante
pequefias actuaciones urbanisticas que no comporten mas de una linea de manzanas edificables,
como los que presenten déficit de urbanizacién o dotaciones». Conforme a lo establecido en los
articulos 28.2 'y 25.2.b del TRLOTUP, es, por lo tanto, posible que el Plan General clasifique como
suelo urbano terrenos «que presenten déficit de urbanizacion o dotaciones».

El concepto de «zona urbanizada» del TRLOTUP esta directamente relacionado con el del
«suelo urbanizado» que se emplea en el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana,
aprobado por el Real Decreto-Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (en adelante TRLS2015). El
apartado 3 del articulo 21 del TRLS 2015 dispone lo siguiente:

«3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en
una malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del nucleo o
asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica
aplicable, las infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion en red, para
satisfacer la demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacion
urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexidn con las instalaciones
preexistentes. El hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de circunvalacion o con vias
de comunicacion interurbanas no comportara, por si mismo, su consideracion como suelo
urbanizado.

33

CSV:DIF8PXD8:75H95ZA9.TTRMT7AQ  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=DI F8PX D8: 75H95ZA9: TTRMT7AQ



=

%GENEMLITAT
& VALENCIANA

c) Estar ocupado por la edificacion, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que
determine la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica, segun la ordenacion propuesta por el
instrumento de planificacion correspondiente».

De estos textos legales resulta que el Plan General puede clasificar como suelo urbano
ambitos que, con un importante grado de consolidacién, no cuenten con todos los servicios
urbanisticos exigidos para adquirir la condicién de solar, por presentar algun déficit de
urbanizacion o dotacion.

La clasificacion de suelo urbano en el ambito de la Marjaleria del Plan General estructural
se ajusta a estos preceptos legales.

No es posible desconocer, ademas, que, en este caso, la clasificacion como suelo urbano
de estos terrenos ya se establecia en el Plan Especial de 2006 y que existen limites a la posibilidad
de que el planeamiento pueda desclasificar suelos consolidados. En este punto, la jurisprudencia
(por ejemplo, la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2018, recurso 6090/2017, asi
como las otras que en ella se citan) insiste en que en la delimitacién de los suelos urbanos se ha
de dar preferencia a la realidad existente, debiendo el planificador actuar siempre en los limites de
la realidad.

En definitiva, se considera que la clasificacion como suelo urbano de estos ambitos, tal y
como ya se efectuaba en el Plan Especial de la Marjaleria de 2006, esta justificada y se ajusta ala
legislacién urbanistica aplicable.

Hay que recordar que el Plan General estructural no efectua la ordenacion pormenorizada
de estos ambitos que clasifica como suelo urbano, sino que esta se remite a posteriores planes
de reforma interior. La aprobacién de estos planes de reforma interior se condiciona al
cumplimiento de una serie de requisitos que se fijan en una ficha de planeamiento y gestion
incluida en el Plan General estructural. En tanto no se aprueben esos planes de reforma interior y
se acometan las actuaciones previas de dotacion de servicios, no cabe en esos ambitos nuevos
actos edificatorios.

DECIMOQUINTO. Valoracién de la ordenacién establecida en la Marjaleria: vertidos, riesgo de
inundacién y afeccién a especies.

Hemos de examinar ahora si en las determinaciones del Plan General estructural de
Castell6 de la Plana, y en el ambito de la Marjaleria, se han incorporado las condiciones que se han
establecido en la declaracion ambiental y territorial estratégica en materia de vertidos, riesgo de
inundacion y afeccion a especies.

Las condiciones especificas que han de tenerse en cuenta a la hora de aprobar los planes
de reforma interior que establezcan la ordenacién pormenorizada del suelo urbano previsto en la
Marjaleria se establecen en una ficha especifica del documento del Plan denominado «fichas de
planeamiento y gestion».

Examinado el contenido de las condiciones que figuraban en la ficha aprobada

provisionalmente por el Ayuntamiento el 28 de junio de 2021 se observo que su tenor literal era
idéntico al de la ficha que se remitié al drgano ambiental para que emitiera la declaracion ambiental
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y territorial estratégica. No se habia incluido en el documento ninguna nueva condicién dirigida a
dar cumplimiento a las condiciones que en cada una de esas tres materias figuran en la
declaracion ambiental. A la vista de ello, el Servicio Territorial de Urbanismo, mediante escrito de
1 de septiembre de 2021, efectu6é determinadas observaciones, tras lo que el Ayuntamiento ha
preparado un documento de subsanacion, el cual ha aprobado el Pleno del Ayuntamiento el 25 de
noviembre de 2021.

Vamos a estudiar a continuacion si, con la nueva redaccion del documento de subsanacion,
se cumplen esas exigencias.

a. En relacion con los vertidos, en su version original, la ficha del Plan General estructural
relativa a las condiciones de los planes de reforma interior que desarrollen el suelo urbano de la
Marjaleria se limitaba a establecer lo siguiente:

«Saneamiento. El Plan de Reforma Interior estudiara la situacion de las redes de saneamiento
mas proximas que puedan dar servicio al ambito que se estudia y propondra la solucion de
saneamiento mas conveniente en cada situacion.

En cualquier caso, se considerara una solucion adecuada, la instalacion de fosas sépticas o
depuradoras (con un contrato de mantenimiento) que sirvan al conjunto de las viviendas incluidas
en el ambito que se ordena. Si se optara por la solucion de red de saneamiento, esta sera de diametro
400 mm como minimo y tendra pozos de registro cada 50 m. Las acometidas de saneamiento se
dispondran en via publica y tendran una arqueta de registro lo mas cerca posible del borde exterior
del vial con trapa metalica de 40 x 40 cm que permita trabajos de desatasco y limpieza».

La declaracion ambiental y territorial estratégica consideré inadecuado el sistema de fosa
séptica y limita la posibilidad de la construccion del sistema de depuradoras a que den servicio al
menos a 250 viviendas.

Por ello, resultaba necesario que se modificase la redaccién de este apartado. Los planes
de reforma interior deberan solucionar adecuadamente el problema de los vertidos de conformidad
con los criterios establecidos en la declaracién ambiental y territorial estratégica, previendo o bien
la conexién a la red de saneamiento de la actual estacién depuradora, o bien previendo la
instalacion de nuevas depuradoras que den servicio al menos a 250 viviendas. Ademas, en el texto
de la ficha se debia eliminar la referencia a las fosas sépticas.

En la nueva redaccién de la ficha, por un lado, se ha incluido un primer apartado general
relativo a condiciones generales y directrices a tener en cuenta en el que, ademas de indicar que
se han de tener en cuenta las directrices del nuevo apartado 8.4 de la memoria justificativa, por un
lado, se dice lo siguiente:

«En cuanto a los vertidos, (de acuerdo con los criterios reflejados en la DATE, en el apartado
D.1), se preverd la conexion a la red de saneamiento de la actual estacion depuradora, o bien se
estudiara la instalacion de nuevas depuradoras, teniendo en cuenta la advertencia de la
Confederacion Hidrografica del Jucar en cuanto a que “las autorizaciones de vertido se daran para
un grupo minimo de 250 habitantes equivalentes».

Y a continuacién, en otro apartado de la ficha, en lugar de la redaccién anterior, ahora se
sefnala lo siguiente:
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«Saneamiento. El Plan de Reforma Interior estudiara la situacion de las redes de saneamiento
mas proximas que puedan dar servicio al ambito que se estudia y propondra la solucion de
saneamiento mds conveniente en cada situacion.

Se cumpliran las condiciones para vertidos indicadas en el apartado de “Condiciones y
directrices para la redaccion de los PRIs” de esta ficha».

De este modo, cabe concluir que en la redaccion de la ficha se da pleno cumplimiento en
este punto a lo exigido en la declaraciéon ambiental.

b. En relacién con el riesgo de inundacion, la ficha del Plan General estructural aprobada
provisionalmente, para estos ambitos de suelo urbano establecia unicamente como condicién la
siguiente:

«Cumplimiento de las medidas preventivas contra inundaciones.

Las piezas habitables de las viviendas deberan situarse por encima de altura previsible de
inundacién definida en cada ambito por el Estudio de Inundabilidad de este Plan Estructural, salvo
que el promotor acredite y garantice la adopcion de otras medidas suficientes y adecuadas para
prevenir los riesgos derivados de inundaciones».

La declaracion ambiental y territorial estratégica cuestiona la suficiencia de esta medida y
sefala que se deben adoptar medidas correctoras para que se elimine o se minimice al maximo el
riesgo de inundacién, ello mediante soluciones realistas y materializables.

Por ello, era necesario dar nueva redaccién a este apartado, recogiendo lo sefialado en la
declaracion ambiental. Asi se le indicé al Ayuntamiento en el escrito del Servicio Territorial de
Urbanismo de 1 de septiembre de 2021. A raiz de ello, en el documento de subsanacion aprobado
por el Pleno del Ayuntamiento el 25 de noviembre de 2021 se ha dado nueva redaccién a estas
disposiciones relativas a las inundaciones.

Ademas de indicarse que se deberan tener en cuenta las directrices del nuevo apartado 8.4
de la memoria justificativa, ahora se establece en la ficha lo siguiente:

«Referente a inundabilidad, se analizara en el ambito del PRI si proceden nuevas medidas
correctoras, (ademas de las ya ejecutadas) para minimizar el riesgo de inundacién en la zona.

En la regulacion de condiciones para la edificacion se tendran en cuenta las establecidas en
el Anexo I de la normativa PATRICOVA y las de la “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los
edificios frente a las inundaciones”».

Y, ademas, se afiade un nuevo parrafo en el que se vuelve a reiterar la misma idea:

«En cualquier caso, se tendran en cuenta las condiciones establecidas en el Anexo | de la
normativa PATRICOVA y las de la “Guia para la reduccién de la vulnerabilidad de los edificios frente
a las inundaciones”».

En definitiva, también en este punto, las condiciones establecidas en la ficha tienen en

cuenta las exigencias derivadas de las condiciones de la declaraciéon ambiental y territorial
estratégica.
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c. En relacion con la afectacion a especies, en el apartado D.1 de la declaracion ambiental
y territorial estratégica se ponen de manifiesto los valores ambientales que presenta la zona y se
hace expresa mencion a que por toda la red de acequias existen especies piscicolas de interés,
por lo que es necesario mantener en buenas condiciones el medio acuatico mediante el
establecimiento de correctores bioldgicos.

En la nueva documentacion de subsanacion, que ha de sido aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento el 25 de noviembre de 2021, se ha recogido ahora estas exigencias. En concreto, se
ha introducido un nuevo apartado en las condiciones en el que se sefiala lo siguiente:

«En cuanto a la proteccidn de la fauna y la flora se justificara que las actuaciones en el ambito
del PRI no suponen un perjuicio para las especies protegidas (en el caso de que se hubiesen
detectado su presencia dentro de su ambito) y que se respetan los criterios de actuacién que
pudieran deducirse del desarrollo de un programa de vigilancia ambiental que abarcara todo el
ambito de la marjal».

Asi, queda garantizado que en el procedimiento de evaluacion ambiental de estos planes
de reforma interior, con la cartografia de detalle que tendran que incorporar, se van a tener en
cuenta esas condiciones. Por lo tanto, se cumple igualmente lo exigido en la declaracion
ambiental.

DECIMOSEXTO. Valoracién de la ordenacidén establecida en la Marjaleria: conclusién.

Tras el examen de la documentacién de subsanacion presentada, como conclusion, cabe
indicar que la ordenacién estructural establecida en el ambito de la Marjaleria cumple las
exigencias derivadas de la declaracién ambiental y territorial estratégica.

Ademas, y a la vista de las condiciones establecidas por la declaracién ambiental y
territorial estratégica, cabe por ultimo senalar lo siguiente:

a. El Plan General estructural prevé que, en relacioén con las viviendas existentes en los
suelos que se clasifican como no urbanizables comun y protegido, se redactaran los planes
especiales de minimizacién del impacto territorial previstos en los articulos del 228 al 231 del
TRLOTUP. La aprobacion definitiva de estos planes especiales va a ser autonémica y vendra
precedida de la evaluacion ambiental en el que el érgano ambiental sera también el autonémico.
En la aprobacion de esos planes se comprobara que se tienen en cuenta los criterios en materia
de vertidos, riesgo de inundacién y afectacion a especies a los que se refiere la declaracién
ambiental y territorial estratégica del Plan General estructural.

b. La parte resolutiva de la declaracién ambiental y territorial estratégica del Plan General
estructural establece que se han de solucionar los problemas de los vertidos, del riesgo de
inundacion y de la afeccién a las especies protegidas, evitando impactos negativos. Y luego se
anade lo siguiente: «no permitiendo la construccion de nuevas viviendas o equipamientos no
destinados a minimizar este impacto negativo». En el apartado D.1 de la declaracién ambiental y
territorial estratégica se contiene una idea similar, que se expresa en los siguientes términos:
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«Aplicando el principio de precaucion, en este ambito el Plan debe limitarse a regularizar las
viviendas existentes solucionando al menos el problema de los vertidos, riesgo de inundacion y la
afeccién a especies protegidas, no permitiéndose la construccion de nuevas edificaciones (tanto
viviendas como equipamientos no vinculados a solucionar estos tres problemas),
independientemente de la clasificacion y calificacion urbanistica que se asigne al suelo».

Conviene aclarar el alcance exacto de esta determinacion, la cual ha de ser compatible con
la clasificacion como suelo urbano de determinados terrenos, cuyo ajuste a la legislacion
urbanistica ya hemos establecido.

La l6gica de estaregla es la siguiente: existen en la actualidad unos problemas de vertidos,
de riesgo de inundacion y de afeccidon a especies que hay que solucionar. Los planes de reforma
interior y los planes especiales que se aprueben han de solucionar esos problemas.

Conforme a esta ldgica, y en lo que respecta a la posibilidad de construir nuevas
edificaciones en el ambito de la Marjaleria, tendriamos lo siguiente:

-Aprobado el Plan General estructural, en tanto no se aprueben los planes de reforma
interior o los planes especiales, no es legalmente posible construir ninguna nueva edificacion.

-En el ambito de los suelos no urbanizables la aprobacién de los planes especiales de
minimizacién de impacto territorial no va a permitir la construccién de nuevas viviendas, pues los
articulos del 228 al 231 del TRLOTUP no lo permiten. Estos planes especiales si podrian permitir
la construccion de determinados equipamientos, los cuales estaran destinados a dotar al ambito
territorial de que se trate de determinados servicios necesarios para hacer efectiva la
minimizacion, ello tal y como se prevé en los citados articulos.

-En los ambitos clasificados como suelo urbano seran los planes de reforma interior los
que, ademas de establecer la ordenacion pormenorizada, incluyan las medidas necesarias para
solucionar los problemas de vertidos, riesgo inundacion y afeccion a especies. Esos planes se
acompafaran de los instrumentos de gestién urbanistica con las actuaciones concretas para
solucionar tales problemas. La previa ejecuciéon de esas actuaciones va a estar directamente
vinculada a la resolucién de esos problemas y, como contrapartida, podran legalizarse las
viviendas existentes y resultaran edificables algunas parcelas vacantes. En esos términos, y tras
la aprobacion y correcta ejecucion del plan, la construccion de nuevas viviendas estaria también
destinada a minimizar el impacto negativo en materia de vertidos, riesgo de inundacion y afeccion
a especies, por lo que se estaria cumpliendo la condicion fijada en la declaracion ambiental y
territorial estratégica a la que nos referimos.

D._CONSIDERACIONES EN RELACION CON LOS INFORMES SECTORIALES

DECIMOSEPTIMO. Planteamiento de la cuestién.

En los apartados siguientes nos vamos a ocupar de la cuestion relativa a los informes
sectoriales emitidos en la tramitacion del Plan General estructural de Castellé de la Plana.

Efectuaremos primero una serie de consideraciones generales (fundamentos de derecho
del del decimoctavo al vigesimoprimero), para pasar luego a examinar con algin detalle las
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cuestiones que se han suscitado en relacion con determinados informes (apartados del
vigesimosegundo al vigésimonoveno).

DECIMOCTAVO. Consideraciones previas sobre la transcendencia de la integracién en el
planeamiento de las actuaciones sectoriales.

Una de las cuestiones que desde siempre se ha planteado en la redaccién del planeamiento
urbanistico general es la relativa a la necesidad de integrar en su ordenacién las actuaciones
sectoriales de las Administraciones Publicas con incidencia sobre el territorio. Esta cuestion tiene
ahora una transcendencia que afecta al sistema mismo de distribucion constitucional de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

La Constitucion y los Estatutos de Autonomia atribuyen a las Comunidades Auténomas la
competencia exclusiva sobre ordenacion del territorio y urbanismo. Esta competencia «tiene por
objeto la actividad consistente en la delimitacion de los diversos usos a que pueda destinarse el
suelo o espacio fisico territorial» (sentencia del Tribunal Constitucional 77/1984, de 3 de julio).
Pero, al mismo tiempo, el Estado tiene competencias cuyo ejercicio puede incidir de manera
importante sobre el territorio: defensa (art.149.1.4 CE), puertos y aeropuertos (art.149.1.29 CE),
ferrocarriles y transportes terrestres que transcurren por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma (art.149.1.21 CE), obras publicas de interés general (art.149.1.21 CE), etc. Se trata de
una «pluralidad de competencias dotadas de una clara dimension espacial, en tanto que proyectadas
de forma inmediata sobre el espacio fisico, y que, en consecuencia, su ejercicio incide en la
ordenacion del territorio» (sentencia TC 61/1997, de 20 de marzo). Se plantea por ello la cuestion
de integrar esta actuacion sectorial de la Administracion dentro del ejercicio de las competencias
en materia de urbanismo y ordenacion territorial.

El Tribunal Constitucional ha abordado esta cuestion y ha establecido una doctrina que
comienza en la sentencia 77/1984, de 3 de julio, y cristaliza en particular en la sentencia 40/1998,
de 19 de febrero. Segun el Tribunal Constitucional, el constituyente ha previsto la coexistencia de
titulos competenciales con incidencia sobre un mismo espacio fisico, por lo que la atribucién de
una competencia sobre un espacio fisico determinado no impide necesariamente que se ejerzan
otras competencias en ese espacio, siendo esta convergencia posible cuando, incidiendo sobre el
mismo espacio fisico, dichas competencias tienen distinto objeto juridico. Es precisamente esta
posibilidad de concurrencia de titulos competenciales lo que obliga a buscar férmulas que, en cada
caso, permitan su concreta articulacién. La competencia sobre ordenacion del territorio tiene,
precisamente, la finalidad de que su titular pueda formular una politica global para su territorio,
con la que se trata de coordinar las actuaciones publicas y privadas que inciden en el mismoy que,
por ello, no pueden ser obviadas por las distintas Administraciones, incluida la estatal. Por otro
lado, las competencias de que es titular el Estado, si bien no persiguen de forma directa la
ordenacion del territorio, si implican una disposicion sobre determinadas porciones del territorio,
lo que viene a condicionar la capacidad de decisién de las Comunidades Auténomas.

Segun el Tribunal Constitucional, al objeto de integrar ambas competencias, se debe acudir,
en primer lugar, a formulas de cooperacion: el principio de colaboracion entre el Estado y las
Comunidades Autéonomas esta implicito en el sistema de autonomias.

Es posible, sin embargo, que estos cauces resulten en algun caso insuficientes para
resolver los conflictos que pudieran surgir. Para estos casos, el Tribunal Constitucional ha

39

CSV:DIF8PXD8:75H95ZA9.TTRMT7AQ  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=DI F8PX D8: 75H95ZA9: TTRMT7AQ



=

%GENEMLITAT
& VALENCIANA

sefialado que la decisidn final correspondera al titular de la competencia prevalente y que el Estado
no puede verse privado del ejercicio de sus competencias exclusivas por la existencia de una
competencia, aunque también sea exclusiva, de una Comunidad Auténoma. La atribucién a las
Comunidades Auténomas de la funcién ordenadora del territorio no puede entenderse en términos
tan absolutos que elimine o destruya las competencias que la propia Constitucién reserva al
Estado, aunque el uso que éste haga de ellas condicione necesariamente la ordenacion del
territorio. Debe tenerse en cuenta que, en ultima instancia, cuando la Constitucion atribuye al
Estado una competencia exclusiva lo hace porque bajo la misma subyace un interés general,
interés que debe prevalecer sobre los intereses que puedan tener otras entidades territoriales
afectadas. Esto sélo serd asi cuando la competencia se ejerza de manera legitima: es decir, cuando
la concreta medida que se adopte encaje, efectivamente, en el correspondiente titulo
competencial, cuando se haya acudido previamente a cauces cooperativos para escuchar a las
partes afectadas, cuando la competencia autondmica no se limite mas de lo necesario, etc.

La principal técnica (no la Unica) para conseguir esa coordinacion es la de la intervencion
de la Administracion sectorial en la tramitacién del Plan General a través de la emisién de un
informe, muchas veces con caracter vinculante.

DECIMONOVENO. Consideraciones sobre el papel de coordinaciéon de la Comisién Territorial de
Urbanismo.

En particular, es necesario tener en cuenta la importante funcién coordinadora que en este
ambito corresponde a la Comisién Territorial de Urbanismo.

En relacidon con la integracion en el Plan del contenido de los informes sectoriales emitidos
en su tramitacion el papel de la Comision Territorial de Urbanismo, como 6rgano competente para
resolver la aprobacion definitiva de determinados Planes urbanisticos, no es el de un mero
recopilador de los informes sectoriales emitidos durante la tramitacién, sino que comprende el
poder valorar si las objeciones formuladas en tales informes encajan en el ambito competencial
de la Administracion sectorial de que se trate y respetan la autonomia municipal
constitucionalmente garantizada. Todo ello teniendo en cuenta, en cada caso, el caracter del
informe de que se trate: preceptivo 0 no preceptivo, vinculante o no vinculante.

Esta funciéon de coordinacion en relacion con los informes sectoriales emitidos en la
tramitacién de un Plan se contempla ahora en los articulos 55.3 y 57.4 del TRLOTUP, asi como
también en el articulo 8 del Reglamento de los érganos territoriales y urbanisticos de la Generalitat,
aprobado por el Decreto 8/2016, de 5 de febrero, en particular como funcién de las Comisiones
Informativas de Urbanismo.

En el procedimiento de aprobacién de los Planes urbanisticos, que en la practica se
presenta en extremo complejo y se dilata en el tiempo de modo excesivo, actuan una serie de
principios juridicos expresamente recogidos en la LPAC, como son «el principio de celeridad»
(articulo 71.1), el «principio de simplificacion administrativa» (articulo 72.1) y los principios de
«eficacia» y de «eficiencia» (articulo 129.1), que obligan al érgano tramitador, como establece el
articulo 20.1 de esa Ley, a «adoptar medidas oportunas para remover los obstaculos que impiden,
dificulten o retrasen» la tramitacion de los procedimientos. No se trata de enunciados sin eficacia
juridica, sino de verdaderas reglas legales que han de inspirar la actuacion del instructor del
procedimiento y que pueden plasmarse en actuaciones concretas. Asi lo ha entendido el Servicio
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Territorial de Urbanismo en la instruccién que ha efectuado en la tramitacion de la fase autondmica
de aprobacion.

En la valoracion e integracion de las exigencias documentales que puedan contenerse en
estos informes sectoriales habra también que tener en cuenta que, segun establece el articulo 14.4
del TRLOTUP, «el contenido y documentos de los instrumentos de ordenacion se ajustaran a los
principios de minimo contenido necesario, maxima simplificacion y proporcionalidad» y «sélo podran
exigirse aquellos documentos expresamente previstos por una norma con rango de ley». Como ya
dijimos, este precepto establece verdaderas reglas juridicas que implican un criterio favorable a
que la documentacién del Plan sea lo mas breve, sencillay poco extensa que permita alcanzar sus
objetivos, a que la documentacién y determinaciones del Plan sean lo menos complicadas y lo
mas sencillas posibles, a que exista una correspondencia y equilibrio entre el objeto del Plany la
documentacion que se le exige. Corresponde al Servicio Territorial de Urbanismo como instructor
del procedimiento y a la Comision Territorial de Urbanismo verificar que se tiene en cuenta lo
dispuesto en este precepto.

Ademas, es de destacar que en la Comision Informativa de Urbanismo y de la Comisién
Territorial de Urbanismo participan representantes de las Administraciones que han emitido los
informes sectoriales. Las Comisiones de Urbanismo, como ha sefalado la doctrina, son expresion
del «principio de la coordinacién plurisectorial». Ademas de los informes sectoriales emitidos en el
procedimiento, la presencia en la Comision de estos representantes y el sentido de su participacion
en estos oOrganos colegiados constituyen un elemento anadido que confirma la adecuada
integracion en el plan de las exigencias territoriales en el ejercicio de sus competencias
sectoriales. Esa composicion de las Comisiones Informativas y Territoriales de Urbanismo las
habilita, en particular, a ejercer, en su funcion de coordinacién, la facultad de comprobar la
formalizacién documental de las deficiencias técnicas que puedan haberse sefialado en aquellos
informes.

En relacion con los informes de la Administracion del Estado, la Disposicion adicional
segunda de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, insta a efectuar, antes de evacuar el informe, «los
intentos que procedan de encontrar una solucion negociada». Con ello se hace aplicacion de los
principios que rigen las relaciones interadministrativas, que se enumeran en el articulo 140 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

En la tramitacion del Plan, la busqueda de soluciones negociadas a las que se refiere la
Disposicion adicional segunda de la Ley 13/2003 se plasma en concretos documentos adicionales
que presenta el Ayuntamiento para, clarificando algunos puntos, facilitar la emisién del informe o,
ya emitido el informe, para incorporar en ellos sus condiciones. Puede suceder también que el
informe sectorial detecte en alguna determinacion del Plan una errata que afecta a su competencia
y solicita corregir. En esos casos, entra dentro de la funciéon de coordinacion de la Comision
Territorial de Urbanismo el poder incorporar, en el momento de la aprobacion, y de conformidad
con el Ayuntamiento, las aclaraciones o correcciones necesarias. El Tribunal Supremo, en una
jurisprudencia (que se establece a partir de las sentencias de 22 de diciembre de 1990, 24 de
diciembre de 1990, 20 de enero de 1991 y 12 de febrero de 1991, entre otras), ha venido a
establecer que el caracter no solo local sino también autonémico del Plan urbanistico, unido a las
exigencias de celeridad propias del principio de eficacia, conduce a la conclusion de que, en el
momento de la aprobacién definitiva, la Comunidad Auténoma puede introducir directamente
algunas modificaciones en el Plan, que quedaria asi directamente aprobado, con tales
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modificaciones. Esta posibilidad encuentra, segin esta jurisprudencia, ciertos limites: los
derivados del principio de participacion ciudadana en la elaboracién del planeamiento, que impone
que toda modificacién sustancial excluya la posibilidad de su introduccién directa por la
Comunidad, dada la necesidad de reiterar el tramite de informacion publica; y los impuestos por el
principio de la autonomia municipal, ya que si la modificacién no es sustancial pero tiene
repercusiones que permiten diversas soluciones, la modificacion exigira la decisién al respecto del
municipio. En el supuesto al que nos referimos, no se trata tanto de modificar determinaciones del
Plan, sino de la correccién de erratas y de la incorporacion aclaraciones, que se plasman en
documentos adicionales que facilita el Ayuntamiento y que se incorporan en la aprobacion
definitiva del Plan.

VIGESIMO. Limitaciones derivadas del caracter meramente estructural del Plan General.

La integracion en el planeamiento urbanistico de los condicionantes territoriales derivados
de la aplicacién de determinadas legislaciones sectoriales (por ejemplo, de carreteras, ferrocarriles
y costas) ha de tener en cuenta los limites que se derivan del caracter meramente estructural del
Plan General, que no contiene la ordenacion pormenorizada del suelo y, por ello, no incorpora
planos de detalle, sino a escala 1/10.000.

La fijacion pormenorizada de las limitaciones territoriales de determinadas infraestructuras
se establece directamente por la Administracion sectorial a través de los mecanismos previstos
en su legislacion, sin que su existencia y efectividad dependan de su expresa incorporacion, con
ese grado de detalle, en el Plan General.

El Plan General estructural no debe contener determinaciones incompatibles con tales
limitaciones, ni que menoscaben el ejercicio de las competencias de esas Administraciones. Pero
no se puede exigir al Plan que incorpore las limitaciones ya establecidas directamente en esa
legislacion sectorial con un nivel de detalle que resulte incompatible con su naturaleza de Plan
meramente estructural. En definitiva, la integracién de esos condicionantes se hard en cada nivel
de planeamiento en funcién de la escala propia de cada uno de ellos.

La prevision contenida en el articulo 14.5 del TRLOTUP, segun la cual «el contenido y
documentacion de los instrumentos de ordenacion se ajustaran a los principios de minimo contenido
necesario, maxima simplificacion y proporcionalidad», implica también que, en los casos a los que
referimos, deba hacerse esa interpretacién. Por otro lado, dado el gran nimero de determinaciones
gue se incluyen en un Plan General estructural, se aplica en su redaccion un elemental principio de
especialidad en la distribucion de los planos de ordenacion, de modo que no toda la informacion
con alcance normativo necesariamente debe aparecer en todos los planos. En el caso del Plan
General estructural de Castell6 de la Plana, en funcion de ese principio, existen series de planos de
ordenacion, cada una dedicada a definir un concreto tipo de determinaciones estructurales. La
ordenacion urbanistica aplicable es la suma de determinaciones que aparecen en todos los planos
de ordenacion, sin que sea legalmente exigible que exista una unica serie de planos que las
incluyan todas, puesto que ello impediria su correcta apreciacion.

Al valorar los informes sectoriales que se emitan en la tramitacién del Plan, la Comisién
Territorial de Urbanismo, en esa funcion de coordinacion a la que nos hemos referido antes, debera

tener en cuenta esta limitacion a lo estructural que caracteriza ahora a la figura del Plan General.
Comprobado que no hay determinaciones en el Plan incompatibles con la legislacion sectorial o
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gue menoscaben las competencias sectoriales de la Administracién afectada, mediante el informe
sectorial no seria posible exigirle a un Plan General que entre en detalles que son ajenos a su
contenido. Esos detalles deberan exigirse en el Plan pormenorizado. La no incorporacién en el Plan
General estructural de los detalles ajenos esa condicion no podra entenderse un incumplimiento
de lo senalado en el informe sectorial. En definitiva, es funcién de la Comisién Territorial de
Urbanismo (y también del informe con propuesta de resolucién que ha de preparar el Servicio
Territorial de Urbanismo como instructor) la de identificar aquellos aspectos del informe sectorial
cuya incorporacion en el planeamiento ha de quedar pospuesta al posterior plan pormenorizado.
Dentro de su funcién coordinadora, puede también propiciar soluciones de consenso que permitan
integrar las observaciones formuladas en un informe sectorial sin sobrepasar los limites propios
del caracter meramente estructural del Plan.

VIGESIMOPRIMERDO. El problema derivado de la emisién de informes extemporaneos.

Durante la instruccion del procedimiento autondmico de aprobacion definitiva el Servicio
Territorial de Urbanismo, como érgano instructor, ha procurado que se cumplan los plazos de
emision de los informes sectoriales previstos en la legislacién aplicable.

Los plazos de emision de los informes obligan a la Administracion que lo ha de emitir, como
resulta del articulo 29 de la LPAC.

Transcurrido el plazo de emisién de un informe, con cardcter general, lo que procede es
continuar con la tramitacion del procedimiento, como establecen los articulos 22.1.d y 80.2 de la
LPAC.

Todo procedimiento administrativo tiene un plazo de resolucion. La solicitud de un informe
preceptivo permite suspender el plazo maximo para resolver, tal y como se prevé en el articulo
22.1.ddela LPAC. Pero, segun ese precepto legal, «este plazo de suspension no podra exceder en
ningun caso de tres meses», a lo que se aflade que «en caso de no recibirse el informe en el plazo
indicado, proseguira el procedimiento». Como ha sefalado el Tribunal Supremo en sus sentencias
de 18 de marzo de 2008 (recurso 2699/2005), 23 de diciembre de 2010 (recurso 46/2009), 6 de
febrero de 2018 (recurso 3470/2015) y 10 de julio de 2018 (recurso 1555/2016), transcurrido ese
tiempo, «el cémputo del plazo legal para resolver vuelve a correr, sin que la ley (...) contemple una
segunda “parada de reloj” por el mismo concepto y para el mismo informe».

En el caso de la aprobacién definitiva autondmica de los planes urbanisticos municipales
la aplicacion de la regla del articulo 22.1.d de la LPAC tiene importantes consecuencias, puesto
que, segun el articulo 25.6 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana,
aprobado por el Real Decreto-Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, «los instrumentos de ordenacion
urbanistica cuyo procedimiento de aprobacion se inicie de oficio por la Administracion competente
para su instruccion, pero cuya aprobacion definitiva competa a un érgano de otra Administracion, se
entenderan definitivamente aprobados en el plazo que sefiale la legislacion urbanistica». Y conforme
a lo previsto en el articulo 57.2 del TRLOTUP, el plazo para resolver el procedimiento es de tres
meses. Por lo tanto, si no se continuara la tramitacion del procedimiento, levantada la suspensién
del plazo, pasados tres meses el Plan quedaria aprobado definitivamente por silencio.

El articulo 80 de la LPAC también senala que, pasado el plazo de emisién de un informe, de
no emitirse procede continuar con la tramitacién del procedimiento. Segun se indica en su
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apartado 4, si transcurriera el plazo sin que el informe su hubiera emitido «se podran proseguir las
actuaciones», a lo que se afiade que «el informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta
al adoptar la correspondiente resolucion»

El Tribunal Supremo, por ejemplo, en su sentencia de 20 de mayo de 2014, recurso
3377/2011, ha sefialado que la regla que ahora figura en el articulo 80.4 de la LPAC supone una
cldusula de garantia encaminada a preservar que a falta de algun informe preceptivo «el
procedimiento pueda proseguir, porque, en la medida en que se encamina a la satisfaccion de algun
interés publico, la realizacion de dicho interés no puede resultar enervada ni postergada de modo
indefinido».

Segun el articulo 80.4 de la LPAC establece que «el informe emitido fuera de plazo podra no
ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion». El Tribunal Supremo, por ejemplo,
en su sentencia de 4 de julio de 2014, recurso 915/2012, se ha referido a este precepto sefialando
que «no puede entenderse en el sentido de que la Administracion actuante pueda, a su libre criterio,
atender o desatender el informe, menos aun cuando se trata de informes que tienen legalmente
atribuido el cardcter de preceptivos y vinculantes». Segun el Supremo, el recto entendimiento de
este precepto «lleva a considerar que la Administracion que dirige el procedimiento debe exponer
las razones por las que el informe recibido tardiamente no puede ser tenido en consideracion
(explicando, por ejemplo, que al haber sido recibido en la fase final del procedimiento y estando ya
cumplidos todos los tramites de audiencia e informes, no resulta viable que las indicaciones del
informe tardio encuentren reflejo en la resolucion final».

Esta regulacion ha sido tenida en cuenta en la instruccion del procedimiento autonémico
de aprobacion.

Finalmente, los informes emitidos fuera de plazo también han podido ser tenidos en cuenta
en la aprobacion del Plan, y sus determinaciones han recogido las observaciones formuladas.

VIGESIMOSEGUNDO. Observacién general en relacién con pequeias correcciones indicadas en
determinados informes favorables.

En la tramitacion del Plan General estructural que nos ocupa, con el objeto de conseguir la
necesaria integracién de la actuacién de las Administraciones sectoriales afectadas, se ha
solicitado informe de todas las Administraciones sectoriales afectadas. Todas las
Administraciones cuyas competencias pudieran quedar afectadas por las determinaciones del
Plan han podido participar, ello tanto en la fase de tramitacion municipal, como en la fase
autondmica de aprobacion definitiva.

Las determinaciones del Plan General estructural de Castell6 de la Plana han tenido en
cuenta las observaciones efectuadas por las Administraciones sectoriales cuyas competencias
pueden tener incidencia sobre el territorio.

En algunos casos, en los informes sectoriales favorables emitidos, se han establecido

algunas indicaciones con aspectos muy puntuales que debian ser incluidos en la version del Plan
aprobada definitivamente.
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El documento de subsanacion preparado por el Ayuntamiento y que ha sido aprobada por
el Pleno el 25 de noviembre de 2021 ha recogido estas observaciones. Ademas, en el informe
municipal justificativo de todas las modificaciones introducidas en ese documento de
subsanacién se ha justificado pormenorizadamente el modo como se ha efectuado esa
incorporacion. Asi, y en particular, cabe indicar en resumen lo siguiente:

a. Segun lo sugerido por la Direccion General de Comercio, Artesania y Consumo, se ha
incorporado en la memoria justificativa del Plan una mencion expresa a la aprobacién del
PATSECOVA.

b. Se han incorporado las correcciones sehaladas en materia de patrimonio cultural
valenciano. En concreto:

Se corrigen las fichas de los elementos C Q 37 Vil-la Romana Cami de Vinamargo y C-Q- 65
Caminas, incorporando la consideracion de BRL (Espacio de Proteccion Arqueoldgica).

- Se corrige el listado de los elementos catalogados, incluyendo las fichas que no constaban
en él.

- Se corrige el numero de policia en la direccion de la ficha C A 18.

- Se incluyen las nuevas fichas C A 271 El Castellet, C A 272 Murallas de Castell6 de la Plana
y C A 273 Faro de les llles Columbretes.

c. Conforme a lo indicado en el informe favorable emitido por la Confederacion Hidrografica
del Jucar, la ordenacion pormenorizada de los sectores que se identifican en ese informe (SND-
RES Rio Seco, SND-TER Ampliacién Hospital General (RP adscrita), SND-IND Pi Gros y SND-IND
Plataforma Logistica) s deberd analizar su viabilidad respecto a la afeccién al régimen de
corrientes, en los términos sefalados en el informe.

d. Se haincorporado el texto refundido del Estudio de Paisaje, conforme a lo indicado en el
Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje.

e. Se han corregido las denominaciones erréneas de carreteras, como se sugeria en el
informe de carreteras de la Diputacion.

f. Se han asumido las sugerencias que, en relacion con la redaccion de determinados
preceptos de las normas urbanisticas, se hicieron por el Servicio Territorial de Agricultura.

g. Se han incluido en las correspondientes fichas las condiciones indicadas por el Servicio
de Ordenacion del Territorio.

Asi, tanto la Comision Informativa de Urbanismo, como la Comision Territorial de
Urbanismo (en las que participan vocales que representan a todas las Administraciones que han

participado en su emision) verifican que se han incorporado en el Plan las observaciones
efectuadas en estos informes.
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Las modificaciones introducidas en el documento de subsanacion referidas al resto de
informes sectoriales (incluidas las alegaciones de algunos municipios colindantes) se examinan
en los siguientes fundamentos de derecho.

VIGESIMOTERCERO. Dudas sobre el deslinde del término municipal planteadas por los
Ayuntamientos de Borriol y Almassora.

Durante la tramitacién del expediente los Ayuntamientos de Almassora y de Borriol han
sefalado la existencia en varios puntos de discrepancias en la delimitacion de sus respectivos
términos municipales con el de Castell6 de la Plana y han solicitado que se ajuste el Plan General
a determinadas propuestas de deslinde actualmente en estudio.

No es infrecuente que, con ocasion de la elaboracion de un nuevo instrumento de
planeamiento urbanistico, se descubra la existencia de discordancias entre la delimitacion de los
términos municipales afectados que aparece en la cartografia oficial y la que figura en los planes
aprobados o en tramitacion. La redaccion y tramitacion del plan urbanistico es ocasién propicia
para que se constaten desajustes y errores entre los limites del planeamiento y los limites oficiales
de los términos municipales. Salen a la luz supuestos en los que el limite del suelo clasificado por
un instrumento de planeamiento no coincide con la delimitacion del deslinde oficial. Se detectan
situaciones (el supuesto al que se refiere el Ayuntamiento de Borriol es un claro ejemplo) en las
que un municipio ha venido realizando de forma continuada auténticos actos de jurisdiccién sobre
territorios que, incluidos en su planeamiento urbanistico, posteriormente, y tras el cotejo de la
demarcacion oficial, han resultado pertenecer al municipio limitrofe. Estas discrepancias se
trasladan luego a otras cartografias, como la catastral o a la misma delimitacion municipal de los
registros de la propiedad.

Sin embargo, el procedimiento de aprobacién del planeamiento urbanistico no es el cauce
a través del cual se pueden solucionar estas discrepancias.

A la hora de elaborar el planeamiento urbanistico ha de utilizarse la cartografia oficial. Asi
lo sefiala ahora de modo expreso el articulo 33.2 de la Ley 2/2020, de 2 de diciembre, de la
informacion geografica y del Institut Cartografic Valencia, segun el cual la cartografia oficial es de
uso obligatorio para el sector publico valenciano en los procedimientos sustantivos que tramite. Y
en el mismo sentido se pronuncia la Norma Técnica que figura en el anexo del Decreto 65/2021,
de 14 de mayo, de regulacion de la Plataforma Urbanistica Digital y de la presentacion de los
instrumentos de planificacién urbanistica y territorial, que en su apartado 2.1 indica que para la
elaboracion de cualquier documentacion de planificacion urbanisticay territorial se adoptara como
base topografica las series cartograficas del Instituto Cartografica Valenciano.

Es lo que ha hecho el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana en la redaccion de su Plan
General estructural, por lo que, en relacién con los puntos controvertidos a los que se refieren los
Ayuntamientos de Almassoray de Borriol, el Plan no ha hecho otra cosa que plasmar lo que resulta
de la cartografia oficial.

Las discrepancias que ponen de manifiesto los Ayuntamientos de Almassora y de Borriol
son reales. En varios puntos la delimitacion de los términos de la cartografia oficial (que es la que

ha utilizado el Ayuntamiento de Castellé de la Plana para redactar el Plan General estructural) no
coincide ni con la delimitacién del catastro (que luego es tomada en cuenta en el Registro de la
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Propiedad) ni con la que figura en el planeamiento urbanistico de Almassora y de Borriol. La
delimitacion de la cartografia oficial tampoco coincide con la del Plan General de Castell6 de la
Plana del 2000 o con la cartografia de las normas urbanisticas transitorias de urgencia del 2015.

De las alegaciones realizadas por los Ayuntamientos de Almassora y de Borriol consta que
existen propuestas concretas de deslinde con el municipio de Castell6 de la Plana que podrian
resolver todas esas discrepancias. Pero el procedimiento para aprobar ese nuevo deslinde no es
el de la aprobacion del Plan urbanistico.

Estas discrepancias deberan resolverse por los Ayuntamientos afectados a través del
procedimiento de deslinde previsto en la legislacion de régimen local. El deslinde es el
procedimiento legalmente arbitrado para concretar la linea o lineas determinantes de los territorios
municipales cuando, cualquiera que sea la razén o la circunstancia, aparezcan confusas o
controvertidas. Este procedimiento esta concebido y orientado para llegar a un pronunciamiento
que fija los linderos disolviendo las dudas, aclarando las confusiones y declarando los que son
ciertos o deben tenerse por tales. El procedimiento de deslinde de términos municipales se regula
en el articulo 6 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana.

Hasta que se tramite y apruebe ese deslinde, la cartografia a tener en cuenta es la oficial
que ha utilizado correctamente el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana. Solo una vez aprobado el
deslinde deberan tramitarse las oportunas modificaciones de planeamiento ajustadas la nueva
delimitacion oficial.

Por ello, las alegaciones efectuadas por los Ayuntamientos de Almassora y Borriol no
pueden ser tenidas en cuenta en este procedimiento.

VIGESIMOCUARTO. El informe de educacion.

Durante la tramitacién del procedimiento se ha suscitado una controversia en relacion con
el alcance de las determinaciones que han de incluirse en el Plan General estructural en relacion
con las reservas de suelo dotacional educativo.

El Servicio de Infraestructuras Educativas de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte
emitié un informe desfavorable al Plan General estructural con fecha 28 de junio de 2021, reiterado
luego por otro de 30 de julio de 2021. El Servicio Territorial de Urbanismo comunicé el 8 de julio de
2021 al Servicio de Infraestructuras Educativas que se habia trasladado el informe al
Ayuntamiento, a lo que se afiadio que «este Servicio Territorial de Urbanismo, a la vista del contenido
del informe emitido, entiende que las cuestiones a las que se refiere el informe, con caracter general,
son las propias de la ordenacién pormenorizada, las cuales, en principio, se han de verificar en el
Plan pormenorizado, y no en el Plan General estructural». A la vista del escrito del Servicio Territorial
de Urbanismo, el Servicio de Infraestructuras Educativas ratificd el caracter desfavorable de su
informe mediante otro escrito firmado el 30 de julio de 2021.

La cuestion relativa a si los informes emitidos en materia de educacién al Plan General
estructural de Castell6 de la Plana se basaban en cuestiones de ordenacién pormenorizada que
no pueden incluirse en ese instrumento de planeamiento, sino en el Plan pormenorizado ya se
planted en fases anteriores de la tramitacién. Asi, el Servicio Territorial de Urbanismo de Castellén,
al tener conocimiento de que en la fase municipal el Servicio de Infraestructuras Educativas habia
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emitido un informe desfavorable el 24 de septiembre de 2018, ya remitio a ese Servicio con fecha
23 de octubre de 2018 un escrito en el que se le indicaba lo siguiente:

«Visto el contenido del informe emitido el 24 de septiembre de 2078 en materia de educacién
al que nos hemos referido, este Servicio Territorial de Urbanismo advierte que practicamente todas
las objeciones que se efectuan en el informe afectan a determinaciones de la ordenacion
pormenorizada, que son ajenas al contenido del Plan General estructural.

Hay que recordar que la LOTUP ha supuesto un cambio importante en este punto en relacion
con la legislacion urbanistica anterior, pues en la actualidad el Plan General ya no puede incluir
determinaciones de la ordenacion pormenorizada. Este tipo de determinaciones ahora se incluyen
en el Plan pormenorizado, cuya aprobacidn definitiva es municipal.

La entrada en vigor de la LOTUP, producida el 20 de agosto de 2014, segun resulta del punto
segundo de su Disposicién derogatoria Unica, ha supuesto que “queden [..] derogadas cuantas
disposiciones legales o reglamentarias se opongan o contradigan lo dispuesto en la presente ley”.
Por lo tanto, en relacion con los Planes Generales que se tramitan al amparo de la LOTUP, no es
posible aplicar el Decreto 104/2014, de 4 de julio, por el que se aprueba la norma técnica en materia
de reservas dotacionales educativas, en el sentido de exigir que se incluyan en el Plan General
estructural determinaciones que, segun la LOTUP, no son ya propias de la ordenacion estructural
definida en esta Ley».

Pese a ello, en los ultimos escritos recibidos por el Servicio de Infraestructuras Educativas
(el ultimo de 11 de noviembre de 2021) se sigue insistiendo en la plena aplicacién en todas sus
determinaciones de lo establecido en el Decreto 104/2014, de 4 de julio.

Al respecto, y teniendo en cuenta los criterios generales que se han expuesto con
anterioridad, ha de sefialarse lo siguiente:

a. No existe duda alguna de que el Decreto 104/2014, de 4 de julio tiene naturaleza
reglamentaria y se aprob6 antes que la LOTUP. Basta con leer el preambulo del Decreto para que
no exista tampoco duda de que esta disposicion reglamentaria complementaba las previsiones
gue, en materia de reserva de suelo dotacional educativo, se establecian en la Ley 16/2005, de 30
de diciembre, Urbanistica Valenciana (en adelante LUV), y en el Reglamento de Ordenacion y
Gestion Territorial y Urbanistico, aprobado por el Decreto 67/2006, de 19 de mayo (en adelante
ROGTU).

b. LaLOTUP entré en vigor el 20 de agosto de 2014. Segun su Disposicion derogatoria Unica,
esta nueva Ley derogd la LUV y el ROGTU, asi como «cuantas disposiciones legales o
reglamentarias se opongan o contradigan lo dispuesto en la presente ley».

c. Una de las principales novedades de la LOTUP respecto a la LUV es que, en la nueva ley,
el Plan General estructural contiene exclusivamente la ordenacion estructural, y no la ordenacion
pormenorizada; en el Plan General de la LUV este ordenaba pormenorizadamente el suelo urbano.
Conforme al articulo 35.1.b de la LOTUP (idéntico articulo del TRLOTUP), «la red secundaria de
dotaciones publicas» forma parte de la ordenaciéon pormenorizada.

d. El Decreto 104/2014, de 4 de julio, como disposicion reglamentaria que completaba la

LUV y el ROGTU, partia de la base de que el Plan General incluia las determinaciones propias de la
ordenaciéon pormenorizada, con la consiguiente calificacion como suelo dotacional del suelo
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educativo. La norma técnica establecia como debia justificarse la suficiencia de esta reserva de
suelo.

e. Puesto que en la LOTUP el Plan General estructural nunca incluye la ordenacion
pormenorizada, conforme a las mas elementales reglas relativas a la aplicacién de las normas
juridicas, no es posible aplicar el Decreto 104/2014, de 4 de julio, en el sentido de exigir que se
incluyan en el Plan General estructural determinaciones que, seguin la LOTUP (ahora el TRLOTUP),
no son ya propias de la ordenacion estructural definida en esta Ley.

f. Conforme a lo previsto en la Disposicion transitoria primera, tanto de la LOTUP como del
TRLOTUP, los Planes Generales ya informados al publico antes del 20 de agosto de 2014 siguen
tramitandose conforme a lo establecido en la LUV y en el ROGTU. En relacién con esos Planes, el
Decreto 104/2014, de 4 de julio sigue siendo aplicable sin mayores problemas.

g. Conforme a las mas elementales reglas relativas a la aplicacién de las normas juridicas,
es patente que la LOTUP, como norma de rango superior y posterior en el tiempo, dejé sin efecto,
en lo que resultase incompatible, lo que se pudiera haber previsto en el Decreto 104/2014, de 4 de
julio. Segun el articulo 2.2 del Cédigo Civil, la derogacion «se extendera siempre a todo aquello que
en la ley nueva sobre la misma materia sea incompatible con la anterior». La previsiéon de que el Plan
General tenga que incluir determinaciones de ordenacion pormenorizada con la regulacién en
suelo urbano de las dotaciones educativas de la red secundaria que se contemplaba en el Decreto
es claramente incompatible con lo previsto en la LOTUP (y ahora en el TRLOTUP), que limita el
contenido del Plan General estructural exclusivamente a la ordenacion estructural.

h. Por ultimo, es necesario también traer a colacion el contenido del articulo 14.4 del
TRLOTUP, que fue introducido por la Ley 1/2019, de 5 de febrero, el cual dispone lo siguiente:

«El contenido y documentos de los instrumentos de ordenacion se ajustaran a los principios
de minimo contenido necesario, maxima simplificacion y proporcionalidad. Solo podran exigirse
aquellos documentos expresamente previstos por una norma con rango de ley».

En garantia de la autonomia local, el TRLOTUP establece una reserva de ley en relacion con
la documentacion exigible a un Plan General estructural. La documentacion de este Plan se regula
en el articulo 34 del TRLOTUP. Mediante norma reglamentaria se podra desarrollar el alcance de
esta documentacién, pero no se pueden establecer documentos nuevos no previstos
expresamente en ese articulo. El articulo 14.4 del TRLOTUP efectia en esta materia una
congelacion de rango que implica la inaccesibilidad de la materia legalizada (exigencia de nueva
documentacién) a la regulaciéon reglamentaria.

La prevision legal del contenido documental del Plan General en el articulo 34 del TRLOTUP
y la reserva expresa a «una norma con rango de ley» de la posibilidad de que pueda exigirse
documentacion no prevista en el articulo citado son otro motivo por el que no pueden aplicarse
estos Planes las exigencias documentales adicionales incluidas en el Decreto 104/2014, de 4 de
julio.

Por ello, no hay duda de que las reservas de suelo dotacional educativo, y por tanto la

justificacion de su suficiencia, deberan ser contempladas en el Plan pormenorizado, pero no en el
Plan General estructural.
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En cualquier caso, el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana, en el documento de
subsanacién preparado, ha incluido un Anexo Educativo en el que se contienen las cuestiones de
la ordenacion estructural que pueden influir en la planificacién de las infraestructuras educativas,
remitiendo todas aquellas determinaciones de caracter pormenorizado al plan de ordenacién
pormenorizada y a los planes parciales. Este planteamiento es correcto. Ademas, en el Anexo se
han incorporado todas las exigencias sefialadas en los diversos informes emitidos por el Servicio
de Infraestructuras Educativas que no eran de modo manifiesto propios de la ordenacion
pormenorizada. Basta la simple lectura del Anexo, que se incorpora en el apartado 18 de la
memoria justificativa subsanada, para que quede claro que se han incorporado en la parte del plan
con eficacia normativa las determinaciones urbanisticas propias de la ordenacién estructural
indicadas en los ultimos informes emitidos por el Servicio de Infraestructuras Educativas.

En el Anexo relativo al suelo educativo se justifica suficientemente como, en el posterior
desarrollo del Plan estructural, mediante los planes pormenorizados, se van a poder cubrir las
necesidades educativas calculadas segun los criterios del citado Decreto 104/2014. Las normas
urbanisticas incluidas en el documento de subsanacién que ha aprobado el Pleno del
Ayuntamiento el 25 de noviembre de 2021 recogen en los articulos 5.2.2, 11.5.1 y 11.5.2 las
suficientes determinaciones normativas que luego deberan ser tenidas en cuenta en los planes
pormenorizados. Las fichas de los sectores residenciales incluyen los condicionantes para la
planificacién y la ejecucion de los sectores en relacidon con el destino de los equipamientos
dotacionales, segun las necesidades en el momento del desarrollo y la ubicacion en el caso de
tratarse de uso dotacional. Ademas, el Plan General estructural establece también que la
determinacién definitiva de los suelos dotacionales educativos de los planes pormenorizados ird
precedida de un andlisis de las necesidades dotacionales de la zona y sera informada por el
departamento competente en materia de educacién.

En concreto, la nueva redaccion de los articulos 11.5.1 y 11.5.2 no deja duda alguna y
garantizan plenamente que las reservas de suelo dotacional educativo sean tenidas en cuenta en
el plan pormenorizado que ordene el suelo urbano y en los planes parciales de los suelos
urbanizables. Estos dos preceptos establecen lo siguiente:

«Articulo 11.5.1 Reservas de suelo

En el desarrollo de los ambitos de las actuaciones urbanisticas de uso caracteristico
residencial, y en funcion del numero de viviendas previstas que se definan en su ordenacion
pormenorizada, se estableceran las correspondientes reservas dotacionales publicas, calificadas
claramente como uso educativo-cultural (QE) y especificamente como equipamiento de uso
educativo.

Las reservas dotacionales publicas previstas para centros docentes se agruparan para
formar lineas educativas completas, salvo justificacion en contrario, y deben distribuirse
adecuadamente a fin de garantizar una facil accesibilidad tanto desde la red viaria como mediante
formas de transito o circulacion no motorizada.

Si en el momento de la ordenacién pormenorizada no fuera posible la materializacion de la
reserva suficiente en un ambito concreto, se podra utilizar la superficie necesaria del drea dotacional
Chencho.

Articulo 11.5.2 Parcelas educativas

Para garantizar la escolarizacion de los alumnos generados, derivados por el nuevo
desarrollo urbanistico, el Ayuntamiento pondra a disposicion de la Conselleria de Educacion Cultura
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y Deporte, las parcelas QE-DOC correspondientes a cada sector en funcion de las reservas previstas,
cuando las necesidades educativas lo requieran, a requerimiento de la Conselleria antes
mencionada.

La parcela debera entregarse totalmente urbanizada y con todos los servicios a pie de
parcela, se dispondra lo mas préxima al suelo urbano consolidado facilitando las conexiones con
dicho suelo urbano consolidado, y debera cumplir con los requisitos y parametros establecidos en
los articulos 10 y 11 del Decreto 104/2014, de 4 de julio, del Consell, por el que se aprueba la norma
técnica en materia de reservas dotacionales educativas, o norma que lo sustituya.

Se exime del cumplimiento de otro tipo de parametro, asi como de las que resulten de
aplicacion en la Zona».

Y en el articulo 5.2 de las normas expresamente se indica que «para Equipamientos de uso
Educativo, el POP establecera los parametros urbanisticos, conforme al articulo 11 del Decreto
104/2014, de 4 de julio, del Consell, por el que se aprueba la norma técnica en materia de reservas
dotacionales educativas».

Con las limitaciones propias de su naturaleza de Plan estructural, que no puede incluir en
sus determinaciones la ordenacion pormenorizada del suelo urbano y del urbanizable, el
documento de subsanacion, a los efectos que nos ocupa, calcula el numero de viviendas
potenciales basandose en el crecimiento estimado en el horizonte del Plan, e incluye incluso una
prevision estimada del suelo dotacional educativo que podria corresponder a cada sector. Pero,
desde luego, lo que no resulta compatible con el modelo de Plan estructural que el TRLOTUP
disefia es que, como determinacion obligatoria, ya en esta fase se establezca con detalle las
superficies exactas de los suelos dotacionales. En definitiva, las determinaciones en materia
educativa del Plan General estructural garantizan de modo suficiente que en el planeamiento
pormenorizado deberan incluirse las reservas de suelo educativo necesario. Por ello, los reparos
que todavia formula el Servicio de Infraestructuras Educativas en su ultimo escrito de 9 de
noviembre de 2021 debera tenerlas en cuenta en los informes que debera emitir respecto del Plan
pormenorizado y los Planes Parciales, pero no pueden en modo alguno impedir la aprobacién
definitiva del Plan General estructural. Nadie duda del relevante papel que en la ordenacion
urbanistica cumplen los suelos dotaciones educativos, al igual que sucede con las zonas verdes y
los viales; pero esto no implica que estas determinaciones, en el sistema de planeamiento
disefiado en la legislacién urbanistica valenciana, formen parte de la ordenacién estructural, sino
que, al contrario, integran la ordenacién pormenorizada.

En definitiva, y en relacion con las determinaciones en materia de educacion, el Plan General
estructural de Castell6 de la Plana se ajusta al TRLOTUP y a la legalidad aplicable. La justificacion
detallada de las reservas educativas se llevara a cabo en el procedimiento de aprobacién del plan
pormenorizado y de los planes parciales de los sectores.

Por la vocal en la Comision Informativa del departamento de educacién se indicé que en
esta fase del planeamiento (el Plan General estructural) con la informacién facilitada por el
Ayuntamiento no pueden valorar la suficiencia de las reservas educativas, a lo que afiade que, en
cualquier caso, y puesto que en ese punto el informe de educacién no es vinculante, el
departamento de educacion acepta lo que se decida por la mayoria. Asi las cosas, la Comision
Informativa entendié que las determinaciones en este punto del Plan General estructural son
suficientes.
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La Comision Territorial de Urbanismo da también por debidamente justificadas las
determinaciones en materia de educacién del Plan General estructural de Castellé de la Plana.

VIGESIMOQUINTO. El informe de la Autoridad Portuaria y de Puertos del Estado.

En la tramitacion del procedimiento se han emitido informes tanto por la Autoridad
Portuaria de Castellén como por Puertos del Estado, ello conforme a lo establecido en el articulo
56 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre. Vamos a examinar por separado las
cuestiones que plantean cada uno de esos informes:

a. La Autoridad Portuaria de Castellén emitié el ultimo informe el 2 de agosto de 2021, con
una posterior aclaracién efectuada en un segundo escrito de 6 de septiembre de 2021.

En estos escritos la Autoridad Portuaria no efecttia objecién alguna a las determinaciones
del Plan General estructural relativas al sistema portuario. En el informe de 2 de agosto de 2021
se indicaba que se deberia mantener la vigencia del Plan Especial del Puerto de 11 de enero de
2005, tras lo que en su segundo informe de 6 de septiembre de 2021 se aclara que, habiendo visto
el contenido de la Disposicion final tercera de las normas del Plan General estructural, ha quedado
claro que se mantiene la vigencia del Plan Especial.

Junto con esa primera apreciacién, que implica la conformidad de ese organismo a las
determinaciones del Plan General estructural que afectan al sistema portuario y a sus
competencias, en el informe de 2 de agosto de 2021 la Autoridad Portuaria formulaba la
sugerencia de que se incrementara la superficie del sector de suelo urbanizable industrial
denominado Plataforma Logistica. Esta peticion no implicaba ejercicio de potestad administrativa
alguna en relacion con las competencias de la Autoridad Portuaria, sino que expresaba un criterio
de oportunidad o conveniencia. El suelo clasificado como urbanizable industrial por el Plan General
esta sujeto a limitaciones derivadas de la aplicacion de otros criterios territoriales y de ordenacion
del territorio a los que ha tenido que ajustarse el Ayuntamiento, si bien nada impide que, en el
futuro, de ser necesario, se pudieran plantear las ampliaciones que resultasen precisas.

En definitiva, las observaciones de la Autoridad Portuaria efectuadas en el ejercicio de sus
competencias han sido tenidas en cuenta, por lo que, en ese extremo, las determinaciones del Plan
General estructural son correctas.

b. En cuanto a Puertos del Estado, centro directivo adscrito al Ministerio de Transportes,
Movilidad Agenda Urbana, su ultimo informe, con caracter favorable, se emitié el 13 de octubre de
2021.

Este informe fue emitido transcurrido el plazo maximo de tres meses de que disponia ese
organismo. Sin embargo, por el estado de tramitacién del procedimiento, era posible ser tenido en
cuenta, tal y como sefial6 el Servicio Territorial de Urbanismo, como instructor del expediente, en
su escrito de traslado del informe al Ayuntamiento de 19 de octubre de 2021.

El informe de Puertos del Estado es favorable, si bien insta al Ayuntamiento a corregir

determinados errores y, ademads, manifiesta su criterio sobre la «conveniencia de aumentar los
espacios destinados al uso industrial/logistico».
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El informe de Puertos del Estado expresamente afirma que «el Plan General Estructural de
Castellé de la Plana califica la Zona de Servicio del Puerto de Castellon vigente como Sistema
General Portuario y no incluye determinaciones que supongan una interferencia o perturbacion en el
gjercicio de las competencias de explotacion portuaria y de sefializacion maritima».

Junto a esta primera afirmacion, en el informe se sefiala que se han detectado algunos
errores en relaciéon con la representacion de la parcela del Banco Central y al ramal ferroviario
Puerto Castellén Estacion de Renfe las Palmas, al tiempo que se recuerda que la zona de agua de
la zona de servicio del Puerto no debera ser objeto de planificacion urbanistica.

La documentacién de subsanacién presentada por el Ayuntamiento ha corregido
adecuadamente esas cuestiones, como de modo detallado se explica en las paginas de la 21 a la
27 del informe municipal justificativo de las subsanaciones (archivo n°264 del expediente
autonémico).

En cuanto a la sugerencia que efectua Puertos del Estado sobre sobre la «conveniencia de
aumentar los espacios destinados al uso industrial/logistico», ha de reproducirse lo ya dicho
respecto de la misma sugerencia también efectuada por la Autoridad Portuaria. En este caso, se
trata de una alegacion que no implica ejercicio de una competencia propia en materia portuaria. El
suelo clasificado como urbanizable industrial por el Plan General esta sujeto a limitaciones
derivadas de la aplicacion de otros criterios territoriales y de ordenacién del territorio a los que ha
tenido que ajustarse el Ayuntamiento, si bien nada impide que, en el futuro, de ser necesario, se
pudieran plantear las ampliaciones que resultasen precisas.

En definitiva, el tratamiento realizado por el Plan General estructural respecto de sistema
portuario es correcto.

VIGESIMOSEXTO. El informe de ADIF y de la Direccién General de Ferrocarriles del Ministerio.

En la tramitacion del procedimiento se han emitido informes por la Direccion General de
Planificacion y Evaluacion de la Red Ferroviaria del Ministerio de Transportes, Movilidad Agenda
Urbana, asi como también por el Administrador de infraestructuras Ferroviarias (ADIF), ello
conforme a lo previsto en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

La Direccién General de Planificacion y Evaluacion de la Red Ferroviaria el 12 de julio de
2021 emitid su ultimo informe, en el que concluia que «desde el punto de vista de la Planificacion
Ferroviaria, no existe inconveniente en que se continte con la tramitacion del Plan General
Estructural de Castellon de la Plana».

Por parte de ADIF se emitié un denominado escrito de alegaciones con fecha 29 de julio de
2021. En este escrito se efectuan una serie de recomendaciones para corregir algunas pequefas
deficiencias o para mejorar el grafismo de la documentacién del Plan.

El informe municipal justificativo de las subsanaciones presentado por el Ayuntamiento
detalla las correcciones introducidas como consecuencias de las sugerencias formuladas por

ADIF en sus paginas de la 6 a la 11. El Ayuntamiento ha justificado que se han tenido en cuenta
estas sugerencias. En concreto, ha de recordarse que la red primaria de infraestructuras
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ferroviarias es la denominacion que en la legislacién valenciana tiene el sistema general ferroviario
previsto en la legislacion del sector ferroviario. Tanto en forma grafica como literaria, se recogen
las limitaciones derivadas de esa legislacion, como se acredita con la emision del informe
favorable de la Direccién General de Planificacion y Evaluacién de la Red Ferroviaria, al que nos
hemos referido. La representacion grafica y las calificaciones incorporadas en el Plan General
estructural son las que se corresponden a su escala.

En definitiva, el tratamiento que efectia el Plan General estructural en relacién con el
sistema ferroviario es correcto.

VIGESIMOSEPTIMO. El informe de costas del Estado.

Los articulos 117 y 122 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, prevén que la
Administraciéon del Estado emita informe preceptivo y vinculante en relaciéon con los planes
urbanisticos que ordenen el litoral. En concreto, segun el articulo 117.2 de la Ley de Costas,
inmediatamente antes de la aprobacién definitiva se ha de dar traslado del contenido del Plan a la
Administracién del Estado «para que en el plazo de dos meses se pronuncie sobre el mismo».

De conformidad con ello, el Servicio Territorial de Urbanismo solicité informe, a través del
Servicio Provincial de Costas (como prevé el Reglamento General de Costas, aprobado por el Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre) el 1 de julio de 2021, escrito recibido el 2 de julio. El 1 de
septiembre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo recordé al Servicio Provincial de Costas
gue se estaba pendiente de recibir el informe «cuyo plazo de emision, conforme a lo establecido el
articulo 117.2 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, concluira el 2 de septiembre de 2021,
conforme a lo establecido el articulo 117.2 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, concluira el
2 de septiembre de 20217 ».

Finalmente, la Direccion General de la Costa y el Mar emitié el informe el 25 de octubre de
2021, recibido a través de la plataforma ORVE el 27 de octubre. El informe contenia una serie de
cuestiones puntuales que debian ser subsanadas por el Ayuntamiento.

El 27 de octubre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo remitié el informe al
Ayuntamiento para que pudieran subsanarse las deficiencias apuntadas, lo que comunicé también
al Servicio Provincial de Costas y a la Direccién General de la Costa y el Mar. En estos escritos, tras
hacerse referencia a las reglas aplicables en relacién con los informes emitidos fuera de plazo, se
indicaba que, puesto que se habia agotado el plazo maximo legal de emision del informe, una vez
recibida la documentacion de subsanacion, el plazo que se otorgaria para la emisién del informe
de verificacion de la subsanacién seria el de 10 dias previsto en el articulo 80.2 de la LPAC.

El 10 de noviembre de 2021 el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana presento en el Servicio
Territorial de Urbanismo la documentacion de subsanacion de las observaciones formuladas en el
informe de la Direccion General de la Costa y el Mar. En esa misma fecha el Servicio Territorial dio
traslado de la documentacion de subsanacién al Servicio Provincial de Costas para que, en el
indicado plazo, se pudiera emitir informe.

Todas las correcciones introducidas en la documentacion del Plan General estructural para

incluir las observaciones del informe de costas aparecen explicadas con todo detalle en las
paginas de la 13 a la 19 del informe municipal justificativo de todas las modificaciones
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introducidas a raiz de los informes sectoriales (archivo 264 del expediente autonédmico), asi como
en el informe municipal especifico que figura en el documento de subsanacion del informe de
Costas (archivo 238 del expediente autonémico).

El 26 de noviembre de 2021, a través de la plataforma ORVE, entré en el Servicio Territorial
un informe desfavorable emitido por la Direccién General de la Costa y el Mar, fechado el 24 de
noviembre de 2021, del que se dio traslado al Ayuntamiento.

En el informe emitido por el Servicio Territorial de Urbanismo el 29 de noviembre de 2021,
tras analizarse con detalle las observaciones que se efectuaban en el informe de la Direccién
General de la Costa y el Mar, se proponia que se instara al Ayuntamiento de Castell6 de la Plana 'y
a la Direccién General de la Costa y el Mar para que alcanzaran una soluciéon consensuada en
relacion con la incorporacion en el Plan General estructural de las exigencias derivadas de la
legislacién de costas.

Consta que, tras la emision del informe de la Direccion General de la Costa y el Mar de 24
de noviembre de 2021, se han celebrado reuniones con el Ayuntamiento de Castello de la Plana
para alcanzar las «soluciones negociadas» a las que se refiere la Disposicién adicional segunda de
la Ley 13/2003, de 23 de mayo.

A consecuencia de ello, el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana ha presentado en el Servicio
Territorial un Anexo en materia de Costas, en el que se efecttian las aclaraciones relativas a las
observaciones formuladas en el citado informe de 24 de noviembre de 2021. La documentacion
ha sido remitida por el Servicio Territorial de Urbanismo el 3 de diciembre de 2021 a la Direccién
General de la Costa y el Mar «con el objeto de que, antes de que se celebre la Comision Territorial
de Urbanismo de Castellon del viernes 17 de diciembre de 2021, pueda indicarnos si se dan por
corregidas las observaciones que se efectuaban en aquel informe».

El 14 de diciembre de 2021 se ha emitido por la Direccion General de la Costa y el Mar el
informe solicitado. El informe concluye del siguiente modo:

«Visto lo anterior, siempre y cuando sean tenidas en cuenta las Consideraciones anteriores,
y las realizadas en los informes de 25 de octubre y 24 de noviembre de 2021, esta Direccién General
informa favorablemente la Documentaciéon Complementaria aportada, debiendo incluirse en el
documento del Plan General Estructural de Castellon de la Plana que se apruebe definitivamente.

El Plan General Estructural, completo y diligenciado, una vez aprobado definitivamente con
las consideraciones sefialadas, se remitira de nuevo a esta Direccion General, a través del Servicio
Provincial de Costas de Castellon, para su comprobacion y constancia».

En Anexo en materia de Costas presentado por el Ayuntamiento va a formar parte del Plan
General estructural aprobado definitivamente, a todos los efectos, por lo que se cumple la
condicion a la que se refiere el informe de Costas. Ese documento sera diligenciado de aprobacion
definitiva junto con el resto de los documentos del Plan, y el Plan aprobado completo y diligenciado
sera remitido a la Direccion General de la Costa y el Mar a través del Servicio Provincial de Costas.

Asi, la Comision Territorial de Urbanismo, a la que asiste acompanando al Vocal de la

Administracion General del Estado un representante del Servicio Provincial de Costas, considera
gue las determinaciones del Plan General estructural de Castell6 de la Plana, con el Anexo de
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Costas presentado por el Ayuntamiento, que forma parte del mismo, son suficientes y, desde el
punto de vista de la incidencia de la legislacidn de costas es posible aprobar definitivamente el
Plan.

VIGESIMOCTAVO. El informe de carreteras del Estado.

Elarticulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, establece que cuando
un instrumento de planeamiento urbanistico «pudiera afectar, directa o indirectamente, a las
carreteras del Estado, o a sus elementos funcionales, por estar dentro de su zona de influencia, y
con independencia de su distancia a las mismas» se deberd solicitar informe preceptivo del
Ministerio de Fomento. Segun este precepto, el plazo de emisién del informe es de tres meses, a
lo que se afiade que «transcurrido dicho plazo sin que el informe se haya evacuado, se entendera
que es conforme con el instrumento de que se trate, al efecto de poder continuar con su tramitacion»,
ello sin perjuicio de que «las determinaciones urbanisticas que pudieran derivar de una eventual
aprobacion definitiva de aquél que afecten al dominio, o al servicio publicos de titularidad estatal,
seran nulas de pleno derecho».

El Servicio Territorial de Urbanismo solicité informe de la Unidad de Carreteras del Estado
el 1 dejulio de 2021, escrito recibido el 2 de julio. En la solicitud de informe se indicaba que el plazo
de su emision era de tres meses. El 1 de septiembre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo
recordd que «se esta pendiente de recibir el informe solicitado, cuyo plazo de emisién, conforme a
lo establecido en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, concluira el
4 de octubre de 20217».

La Unidad de Carreteras del Estado emitié informe el 20 de octubre de 2021, que se recibio
en la plataforma de ORVE el 25 de octubre. El informe, que no sefialaba ni su caracter favorable ni
tampoco su caracter desfavorable, contenia una serie de cuestiones puntuales que debian ser
subsanadas por el Ayuntamiento.

El 25 de octubre de 2021 el Servicio Territorial de Urbanismo remitié el informe al
Ayuntamiento para que pudieran subsanarse las deficiencias apuntadas, lo que comunicé también
a la Unidad de Carreteras del Estado.

El 10 de noviembre de 2021 el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana present6 en el Servicio
Territorial de Urbanismo la documentacién de subsanacion de las observaciones formuladas en el
informe de carreteras. En esa misma fecha el Servicio Territorial dio traslado de la documentacion
de subsanacion a la Unidad de Carreteras del Estado para que se pudiera emitir informe.

Todas las correcciones introducidas en la documentacion del Plan General estructural para
incluir las observaciones del informe de carreteras aparecen explicadas con todo detalle en las
paginas de la 27 a la 51 del informe municipal justificativo de todas las modificaciones
introducidas a raiz de los informes sectoriales (archivo 264 del expediente autonémico), asi como
en el informe municipal especifico que figura en el documento de subsanacion del informe de
carreteras del Estado (archivo 242 del expediente autonémico).

El 14 de diciembre de 2021 se ha emitido informe por la Direccién General de Carreteras del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. El informe concluye del siguiente modo:
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«Por ello, se informa favorablemente en lo referente a su afeccion a la Red de Carreteras del
Estado, el PLAN GENERAL ESTRUCTURAL DE CASTELLON DE LA PLANA con las siguientes
condiciones:

1.El analisis de esta Subdireccion General en relacion a la afeccion a los niveles de servicio y
seguridad viaria de las carreteras estatales no suple la presentacion de un estudio detallado y
riguroso, que contemple todos los elementos como convergencias, divergencias y los ramales de
enlace susceptibles de ser utilizados por los traficos generados y atraidos por los desarrollos
previstos y cuyos niveles de servicio, por lo tanto, pueden verse comprometidos por los mismos.
Por todo ello, los instrumentos que desarrollen cada uno de los ambitos de suelo urbanizable del
municipio deberan ser preceptivamente informados por este Ministerio conforme a los establecido
en el citado articulo 16.6. de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras donde se
comprobara lo requerido en el articulo 36.9 de la citada Ley.

Si fuesen necesarias medidas de acondicionamiento para mantener inalterado el nivel de
servicio y de seguridad viaria, deberan ser ejecutadas por el promotor interesado en el cambio de
uso y a su costa, como asi también se recoge en el articulo 18.1.c del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, que recoge como deberes vinculados a la promocién de las actuaciones de transformacion
urbanistica y a las actuaciones edificatorias “Costear y, en su caso, ejecutar (...) las infraestructuras
de conexion con las redes generales de servicios y las de ampliacion y reforzamiento de las
existentes fuera de la actuacion que ésta demande por su dimension y caracteristicas
especificas(...)”.

Las medidas de acondicionamiento determinaran las oportunas reservas de suelo en que
hayan de materializarse, con la correspondiente adscripcion a los distintos desarrollos, con sus
correspondientes limitaciones a la propiedad y que consiguientemente debera estar recogido todo
ello en la figura de planeamiento sujeta a informe.

2. No se podra informar favorablemente los instrumentos de desarrollo del sector ST Estepar
hasta que se haya finalizado la cesion al Ayuntamiento de Castellon de la Plana de la carretera N-
225 entre los pp.kk 42+700 y 43+600 ni los instrumentos de desarrollo de los sectores Sl Plataforma
Logistica y Sl Ctra Grao-Almazora, en relacion a los pp.k. 47+920 51+490 de la misma carretera,
conforme a lo expresado por el mismo en el informe-respuesta comunicado con fecha 12 de
noviembre de 2021.

3. Sera en el momento de emitir los informes a los que se refiere en punto n° 1 de esta
resolucién cuando se verifique, para aquellos sectores afectados por las servidumbres acusticas de
las carreteras estatales, que se han definido las medidas necesarias para conseguir la efectividad
de las servidumbres acusticas en el ambito territorial de ordenacién afectado (art.11.1, Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido,
en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas). Segun la
documentacion presentada, requeriran de medidas los sectores ST-Estepar, STR-Cassanya, Sl Pi i
Gros, Sl Ctra Grao- Almazora, Sl Plataforma Logistica y SE Avenida Valencia.

4. En relacion a las alineaciones propuestas en los terrenos que hayan adquirido, con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras, condicion
de suelo urbanizado segun la definicion del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, y sean colindantes con
la carretera RCE afectada, éste informe tiene cardcter favorable unicamente en aquellos casos en
las que coincidan con las alineaciones establecidas en la norma de planeamiento municipal y sus
modificaciones efectuadas antes de la entrada en vigor de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras. El otorgamiento de licencias y autorizaciones en dichos tramos requerira la elaboracion
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previa de un Estudio de Delimitacion de Tramos Urbanos tal y como se define en el articulo 48 de la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

Asimismo,

a) Se debera modificar el Plano B.2 en cuanto a los ramales del enlace norte de la N-340 de
acceso a Castello de la Plana.

b) En el listado de carreteras de la Red de Carreteras del Estado de las Normas Urbanisticas
se debera incluir la N-340a teniendo en cuanta que es una carretera convencional»

Todas las condiciones de desarrollo sefaladas en el informe deberan tenerse en cuenta al
aprobar los planes que contengan la ordenacién pormenorizada, asi como también en el momento
de ejecutar el Plan.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana ha presentado un Anexo de
correccion de las erratas a las que se referia el anterior informe. Este Anexo ha sido examinado
por la Unidad de Carreteras del Estado que, el 15 de diciembre de 2021, ha informado lo siguiente:

«Una vez revisada la documentacion remitida por ese Servicio Territorial se informa que
ambos (se refiere a los de las letras ay b de la dltima parte del informe de 14 de diciembre de 2021)
errores han quedado subsanados, debiendo incorporarse a la documentacion definitiva que se
apruebe por la Comision Territorial de Urbanismo.

Asi mismo el tercer error material que consistia en anadir en la ficha ST-ESTEPAR como
condicién de desarrollo la obligacion del Ayuntamiento de Castell6 de la Plana de asumir la
titularidad de la N-225, ha quedado reflejada».

El Anexo con las correcciones presentado por el Ayuntamiento formara parte del
documento de Plan General aprobado por la Comision Territorial, de modo que los archivos
corregidos seran los que sean diligenciados de aprobacion definitiva.

Asi, la Comision Territorial de Urbanismo, a la que como Vocal de la Administracién General
del Estado asiste el Ingeniero Jefe del area de Conservacion y Explotacién de la Unidad de
Carreteras del Estado, considera que las determinaciones del Plan General estructural de Castelld
de la Plana, con el Anexo con las correcciones de las erratas, que forma parte del mismo, son
suficientes y, desde el punto de vista de la incidencia de la legislacion de carreteras del Estado es
posible aprobar definitivamente el Plan.

VIGESIMONOVENO. Recapitulacién.

De todo lo dicho con anterioridad cabe concluir la integracién en las determinaciones del
Plan General estructural de Castell6 de la Plana de las exigencias derivadas de los informes
sectoriales es correcta.
E. CONSIDERACIONES FINALES.

TRIGESIMO. Cumplimiento del resto de exigencias legales.

El Plan General estructural de Castell6 de la Plana que se examina contiene todas las
determinaciones exigibles a esta figura de planeamiento, ello conforme a lo previsto en el articulo
20y siguientes del TRLOTUP. Se cumplen los estandares urbanisticos exigibles, como con detalle
se justifica en la memoria justificativa del Plan.
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Durante la tramitacién de la fase de aprobacién definitiva autondmica del Plan el
Ayuntamiento de Castell6é de la Plana ha ido corrigiendo determinadas objeciones efectuadas en
los informes sectoriales solicitados.

El ultimo documento presentado por el Ayuntamiento cumple las exigencias legales
exigidas por la legislacién aplicable. Esta documentacién refundida y consolidada ha sido
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en sesién de 25 de noviembre de 2021.

De este modo, y en relacion con el resto de las determinaciones legales, es posible aprobar
definitivamente el Plan General estructural.

TRIGESIMO PRIMERO. Organo competente para resolver.

La Comision Territorial de Urbanismo de Castellon es el érgano competente para resolver
este expediente, conforme a lo que resulta del articulo 7.1 del Reglamento de los érganos
territoriales y urbanisticos de la Generalitat, aprobado por el Decreto 8/2016, de 5 de febrero.

En virtud de todo lo que antecede, la Comisién Territorial de Urbanismo de Castellén
ACUERDA:

APROBAR DEFINITIVAMENTE el Plan General estructural del municipio de Castellé de la
Plana.

Contra este acuerdo podra interponerse recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente de su publicacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Todo ello sin perjuicio de que se puedan ejercitar cualquier otro recurso o accidén que estime
oportuno».
Castelldn, 20 de diciembre de 2021.
EL SECRETARIO DE LA COMISION TERRITORIAL DE
URBANISMO

Fi rmado por Fernando Renau Faubel |l el
20/ 12/ 2021 08:39:16
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